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La comunidad es como un rio:
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el agua dice: vamos,

la espuma dice: bailemos!

Expresion recogida en una asamblea en Muellamues,
pueblo de los Pastos.

CREANDO .
ECO-REGION:
Tejiendo Territorio de Vida

Entre los paramos y los
valles interandinos del
Alto rio Cauca




CREANDO ECO-REGION

Tejiendo Territorio de Vida

Entre los paramosy los valles interandinos del Alto rio Cauca
© Fundacién Colombia Nuestra

ISBN: 978-958-99437-3-1

Textos: Graficos, tablasy mapas:
Marfa Teresa Findji Miguel Cérdoba

Wilman Sotelo Mathilde Lépine

Victor Abecassis Haik Findji

Johan Antonio Toro M.

Revision de textos:

Luis Oliva Fotografias:

Osana Bonilla-Findji Archivo Fundacién Colombia Nuestra
Alvaro Velasco Archivo proyectos Ecopazy

Juan Pablo Urrutia Vamos por la Paz

Maria Teresa Findji

Diseno:
El Bando Creativo

Primera edicién, diciembre 2020
Santiago de Cali, Colombia

Publicacién realizada con el apoyo de:

Proyecto Vamos por la Paz
Y P Proyecto Ecopaz

Financiado por: Financiado porla Unién Europea
Agencia Francesa de Desarrollo

X\‘d°

&Lﬂfw FUNDACION by
s Coiomsse o VSV
¥ ES g c e ECOWAY

4,. '.q" AGENCE FRANCAI iﬁﬁi ‘vi' &
05 pon P = DEVELOPPEMEN R Y

2




@ 6

CONTENIDO

ANTECEDENTES...............oooiieeee s 4
iC()MO NACE ESTA PROPUESTA DE ECO-REGI()N? ................................. 8
[niciativasy Caminos QUE S& CrUZAN .........cueveuerierieieieiiaieseeieneeeeeee e 9
sCual es nuestra herenCia? ..........oc.ooveveeeveeeeceeeeeeeeee e, 12
Dimensiones de los problemasy escala de las acciones requeridas ......14
{CON QUE CONTAMOS PARA CONSTRUIR LA ECO-REGI()N? ............... 16
sQuiénes hacen el territorio?........oooeieiiiieieiecieeeeeee e 16
;De qué territorio estamos hablando? ............cccccooveieiiiiccc, 20
SQUE FELOS LENEIMOS? ...ttt 31
La oportunidad: Una demanda de alimentos en laregion..................... 34
La oferta agropecuariaactual ...........cccooeivieiiieiiciieeee 44
LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN LA PUESTA EN MARCHA ................ 54
Organizaciones de lasociedad Civil ...........cccoovoviiieiiiciccee 55
Las instituciones del Estado.........ccccooiiiiiiiniiicicc e 63
LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS INMEDIATAS ACORDADAS.............. 68

PUNTOS EN COMUN ENTRE PLANES

DE DESARROLLO E INICIATIVAS DE LA ECO-REGIéN .............................. 70
Planes de desarrollo municipal ...........ccocoovoiiiiiiiiccceeee 70
Plan de Accién para la Transformacion Regional...............ccccooeveeennnn. 72
Plan Departamental de Desarrollo del Cauca..........c.ccccooveviveiicrencnnnnn. 72
Plan Departamental de Extensién Agropecuaria (PDEA) ....................... 74
Cauca 2040: Plan Integral de Cestion de Cambio Climatico................... 75
PERSPECTIVAS .. ... oo 76

GUIA DE ELEMENTOS DE ANALISIS RECOGIDOS

GRUPO GESTOR PROPUESTA ECO-REGION ..............................




4 CREANDO ECO-REGION
Tejiendo Territorio de Vida

ANTECEDENTES

Trabajo colaborativo impulsado en la region
por la Fundacion Colombia Nuestra

2013 2016 2016 2017

abril abril 14 y 15 julio nouviembre
Fiesta de la Comida y Encuentro Internacional Constitucion Red Escuelas Gestar
la Semilla, Asociacién Voluviendo a Tejer Asovidas, Piendamé
Fondo Paez, Resguardo de Territorios de Vida, Cajibio

Munchique-Los Tigres

SFIESTA T

A A DE L.'.\ ~
¢ COMDAZSEMLLA




CREANDO ECO-REGION 5

Tejiendo Territorio de Vida
[ S—

2018 2018 2019 2019

octubre 2018-2020 marzo-diciembre julio y septiembre nouviembre
Escuelas de Gestion Seminario Seminario Economia, Paz Seminario Andino
Territorial del Agua y Territorio, Santander de  Agroecologias, Economias y

Quilichao y Encuentro Red  Territorio. Popaydn, Cauca
Asovidas, Cajibio

\



6 CREANDO ECO-REGION
Tejiendo Territorio de Vida

ANTECEDENTES
SOBRE ECONOMIA Y TERRITORIO PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

e POU
5\, R
S @

’,E‘;. < INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y SEMINARIO

[

Za®\ b4

w .‘ .. X CALOTO, RESGUARDO DE TOEZ Y SEDE DE LA UNIVERSIDAD
. .‘~ *  DELVALLE EN SANTANDER DE QUILICHAO, JULIO 2019

= Te

V. . .Q

\s
Os por \P

“La paz se construye todos los dias y no se resume a la :

simple firma de un acuerdo”.

otras basadas en la economia familiar, experien-

¢ cias comunitarias de alcance territorial y algunas

Conocimos experiencias individuales o de peque- : de corte agroindustrial. Unas del Cauca, del Valle

fios grupos, iniciativas de mujeres especialmente; del Cauca y de Pereira; otras de Guapi, Medellin y

hasta del Vaupés.

“, :
as pequenas
experiencias dan la

primera puntada. )



Realizamos luego un conversatorio en torno a
cuatro preguntas orientadoras:

¢De qué manera las experiencias econdmicas
han contribuido a la gestion comunitaria de
los territorios?

Se retroalimentan lo comunitario y lo econé-
mico. La economia es una relacién social que
puede disgregar o juntar para seguir movién-
donos en un territorio suficientemente amplio.

¢Como podrian contribuir a permanecerenel
territorio o a defenderlo?

e Todas las iniciativas buscan la permanencia
en el territorio.

e Sihay permanencia, hay defensa del territo-
rio, entendida como construccion de nuevas
relaciones, de nuevas economias.

¢Como contribuye la economia que se desa-
rrolla desde las comunidades a la construc-
ciondela paz?

e Logrando autonomia econémica, las muje-
res pueden oponerse al modelo patriarcal y
empoderarse.
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: o Si no hay alternativas econémicas a los cultivos de

uso ilicito, no hay paz.

: e La paz empieza desde casa, desde el sanar las heri-

das y los dolores de las personas, desde las iniciati-
vas que reconstruyen la confianza, el tejido social y
el territorio.

¢ ¢Qué articulacion promover entre experiencias pro-
. ductivas para contribuir a la paz en las regiones?

Estas iniciativas comunitarias, sociales y solidarias son
una fuente de paz cuando permiten:

: e Alas mujeres, empoderarse.

: o Alascomunidades, ejercer sus derechosy permane-

cer, volver y/o resistir en sus territorios.

: e Acompafiar a desmovilizadas en procesos de sana-

ciény reconciliacion.

: o Garantizar la soberania alimentaria de las comuni-

dadesy las ciudades.

: o Preservar el medio ambiente.

BUSCANDO ARTICULACIONES ENTRE LAS ESCALAS DE ACCION
REQUERIDAS, COMO LA INICIATIVA DE
LA ECO-REGI()N QUE NOS PROPONEMOS AHORA.
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;COMO NACE ESTA
PROPUESTA DE ECO-REGION?

n diciembre de 2019 realizamos un encuentro
== cntre organizaciones de pequenos productores
que se vienen relacionando desde 2016, en
una Alianza solidaria por una vida digna y una
agriculturasostenible (Asovidas), y otras mas, como
la Asamblea Regional del Cauca, que se relacionan
desde 2018 en el marco del proyecto Agroecologia
para la Paz (Ecopaz). Invitamos a los recién elegidos
alcaldes de sus municipios a apoyar la agroecologia
desde sus planes de desarrollo, y a los cabildos que
administran las mdltiples comunidades Nasa vy
Misak de la regién cordillerana del norte, centro y
oriente del Cauca.

La Fundacién Colombia Nuestra, desde sus inicios,
en 1977, promueve reconocimientos mutuos entre
pobladores herederos de diversas corrientes y
de las historias que les ha tocado vivir. Participes
de diversos conflictos, en el dia a dia nos une
la voluntad de superar la “supervivencia’, de
desarrollar relaciones y de construir territorios de
vida para las nuevas generaciones.

Ya habfamos facilitado relaciones de apoyo mutuo
entre comunidades y autoridades locales en varias
iniciativas innovadoras que han empezado a crear
un clima de reconocimiento y confianza. Pero
seguimos aspirando a encontrar la escala de rela-
cionamientos que permita realmente transformar
las condiciones de existencia de la poblacién rural
de este Cauca multiple y dinamico.

En este encuentro, el alcalde electo de Pienda-
mo-Tunia compartié su propuesta de construir una
eco-regién, yla Fundacion Colombia Nuestra aceptd
la invitaciéon a facilitar un proceso de concertacion
en torno a esta propuesta y asumio la Secretaria
Técnica del Grupo Gestor.

Hoy, enestedocumentose presentan losavancesdel
grupo gestor que trabajé de manera voluntaria, en
plena pandemia por el COVID-19, pero enraizados
en las relaciones que hemos tejido entre nuestros
mayores y los que ahora tenemos la responsabi-
lidad de defender la vida para todos. Asimismo,
se exponen los acuerdos alcanzados o abiertos a
nuevas interlocuciones y acciones comunes.
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Iniciativas
Yy caminos que se cruzan

Los protagonistas de esta propuesta somos
herederos de una historia fragmentada o negada,
que ha dejado la idea generalizada de que la
segregacion es el unico modelo de sociedad posible,
aunque genere estancamiento y cada vez mds empo-
brecimiento. Colombia se consolidé como Republica
Centralista en pleno debate sobre la raza liderado
por los cientificos de la época que pretendian
aprovechar los nuevos descubrimientos de la
biologia para “mejorar la raza” en los tiempos del
posconflicto de la guerra de los Mil Dias, esa que
dejé, ademas de los muertos, tantos discapacita-
dos. Apenas hace un siglo que los colombianos se
quieren reivindicar como mestizos forjadores de la
nueva Republica.

Hoy, treinta anos después de la Constituyente de
1991, en la que tomaron parte delegados de las
luchas indigenas del suroccidente, estamos regidos
por procedimientos administrativos nacionales
que volvieron a traducir los reconocimientos mutuos
en nuevas formas de segregacion, generadoras de
conflictos estériles. El Cauca de hoy, con 60% de
poblacion rural y 63% de inseguridad alimentaria,
quiere derribar falsas fronteras entre “indigenas’,
“afrodescendientes”, ‘campesinos” y el resto de
pobladores sin etiquetas, para enfrentar los
verdaderos problemas de su territorio comun.

de poblacion
rural

Es hora de cerrar un ciclo para poder abrir otro,
de preguntarnos qué tenemos en comuin y como
aunar fuerzas para construir un Cauca nuevo en el
suroccidente de Colombia. Agradecemos a todos
los participantes de esta iniciativa de abrir caminos
y pensar una posible eco-region.

Departamento
del Cauca

63%

Tt

Inseguridad
‘ alimentaria
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Mapa 1. En el corazon de los Andes, una eco-region que comunica en cuatro direcciones

MAR CARIBE

OCEANO PACIFICO

500 km

En el mapa 2 se pueden observar nuestros
cuatro referentes: el nevado del Huila, el
volcan Puracéy los dos cerros de Munchique,
uno en Santander de Quilichao y otro en El
Tambo. Ademas de las particularidades de
las dos cordilleras con sus dos vertientes y las
cuatro subcuencas del Alto rio Cauca: Palacé,
Piendamo, Ovejas y El Palo.

Asimismo, es posible ver las diferencias entre
el altiplano de la meseta de Popayany lazona
plana del valle del rio Cauca que empieza en
el nortey sigue hasta la costa Atlantica donde
sejuntaconelMagdalena.Enlascordillerasse
distinguen las entradas que facilita el relieve,
por ejemplo, la entrada al Naya después de
La Balsa y Timba; en el norte, las entradas a
Tierradentro por Pitayo en el paso a Mosoco,
por Totord y Puracé hacia Inza.
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Mapa 2. Entre los paramos y los valles interandinos del Alto rio Cauca
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Fuente: Fundacién Colombia Nuestra, 2020.




¢;Cuadl es nuestra herencia?

La madre tierra se formdé mucho antes que
nosotros, y en la “América” nos dejé la herencia de
la Amazoniay de la cordillerade los Andes. Popayan

fue la capital del Estado Soberano del Cauca entre :

1861y1886,y en la memoria colectiva quedé el Gran
Cauca que ahora es el suroccidente.

Nosotros, especificamente hoy podemos compartir
la vision tradicional de las gentes misak y nasa de :
que “Somos hijos del agua”. Y si nos referimos a la :
tradicion biblica judeo-cristiana, que las mayorias
han adoptado con la lengua castellana, somos des- :
cendientes de la generacién que fue rescatada de
las inundaciones en el Arca de Noé, esa donde Dios

uardé la semilla de todas las plantas y todos los | ~- _ .
° P g : oriente, hasta la cordillera Occidental que nos

. separa del océano Pacifico, la gente ha venido
Al volver a mirar esos referentes que heredamos

animales con la de las gentes.

de la madre tierra, constatamos que nuestras or-
ganizaciones y municipios estan ubicados en un

en el macizo, pasa por Popayan y nos relaciona con
toda Colombia, en direccion al océano Atlantico.

Vivimos entre dos cordilleras andinas en los valles :
del Altorio Cauca, pero la conformacion politico-ad-
ministrativa moderna, la de los municipios, no se : . . .

) . : contada. Necesitamos reconstruir una memoria
ha hecho con esos referentes. Habfamos olvidado : . ‘ ‘ .
: comun para poder cerrar un ciclo y sentirnos libres

: de construirvida nueva, un territorio de vida nuevo.

los paramos y los cerros de nuestras cordilleras;
habfamos olvidado que hace 500 afios la poblacién

Nosotros, especificamente
hoy podemos compartir

la vision tradicional de las
gentes misak y nasa de que

“Somos hijos del agua”.

. queviviaenlameseta de Popayan fue diezmada, se

impuso un nuevo ordenamiento territorial basado

¢ en la explotacién minera con trabajadores esclavos
¢ en el Pacifico e indios productores de comida en

la cordillera que le dio a Popayan su importancia
politica hasta principios del siglo XX, cuando la

ciudad capital del departamento tenia 19.965

habitantes, segtin el Censo General de 1918.

» Pensar una eco-regién hoy en dia es una invita-
cién a volver a mirar nuestros cerros y nuestros
rios. Todos estamos de acuerdo en esa prioridad.
Unos decimos: reconocer la madre tierra, otros
lo llamamos proteger o restaurar un medio
ambiente destrozado.

Desde los paramos de la cordillera Central, al

poblando esta tierra aprovechando los valles,

: en especial este Alto valle del rio Cauca, que

i conocemos como ‘el
territorio donde fluyen los rios Piendamé y Ovejas :

que desembocan en el largo rio Cauca, el que nace :

Centro™: la meseta de

Popayan.

Nuestra gente: diversa y renaciente

Los hombres y mujeres que han habitado esta
regiéon nos dejaron una historia dolorosa y mal



Entre las selvas de las cordilleras, en el valle
interandino de este rio Kauka, nombre que significa
“madre de los bosques”, los ancestros de los misak,
organizados en confederacion con centro en
Popayan, vivian en las tierras templadas o calidas.
Su poblacién fue diezmada. Los cronistas reportan
que de 2.384 tributarios censados en 1537, solo
quedaban331en1550; es decir, en 22 afios quedaron
86% menos. Unos fueron dados en encomienda;
los que “no comieron sal” (los que no se dejaron
bautizar), como decia taita Abelino, se refugiaron
en los paramos, como consta en las investigaciones
arqueoldgicas realizadas en el actual resguardo de
Guambia. Hoy en dia, 5.719 familias constituyen
una poblacién de 26.871 personas que han podido
reexistir, existir nuevamente sobre la tierra y se
reconocen de la Casa Grande, del Nunak'chak (datos
del Plan de Salvaguardia de 2013).

Recordemos también que, durante las primeras
décadasdelsiglo XV, los conquistadores espafioles
llegaron solos, sin mujeres, asi que las primeras
generaciones nacidas aqui descendian de cruces
que algunos apellidos nos recuerdan, como el del
doctor Julio César Payan, médico alternativo que
acaba de morir y que recordamos también por su
gran compromiso durante el terremoto de Popayan
de 1983. En otras palabras, muchos descendientes
de espafioles les deben la vida a mujeres indigenas.

Volviendo a mirar la tierra y las gentes, en los
distintos tiempos, la meseta de Popayan siguid
siendo la regiéon mas poblada, tanto por colonos
espafioles como por criollos. Sin embargo, para
reemplazar a los indios exterminados tuvieron que
importar esclavos. Organizaron una economia de
exportacién de oro e importacién de esclavos que
ponia en contacto un mundo de navegantes. En la
via estratégica de Quito a Bogotd, que atravesaba
Tierradentro, diversas poblaciones ancestrales so-
brevivientes de un siglo de guerras, se unificaron
hacia 1700, gracias a las alianzas entre nuevos
caciques encabezados por Sath Tama. La presidn
sobre la cordillera se habia levantado por el interés
de los colonizadores en la mineria del Pacifico.
Hoy, los paeces se reconocen como pueblo Nasa,

CREANDO ECO-REGION 13
Tejiendo Territorio de Vida
[ S——

de los dos lados de la cordillera Central. La sede de
su cacicazgo era Pitayo, parte del actual municipio
pluricultural de Silvia.

AfinalesdelsigloXIX, enla meseta, los hacendados
empezaron a notar una baja en el rendimiento de
los suelos; asi que, aprovechando las innovaciones
tecnolégicas del alambre de puas y los pastos
artificiales, se lanzaron a deforestar la cordillera
ocupada por los resguardos, para abrir potreros e
instalar nuevas ganaderias.

Después del ciclo de recoleccion-deforestacion de los
bosques de cascarilla y la exportacion de quina que
habfallevadoaloscomerciantesacrearlasciudades
de Silviay Santander de Quilichao, en los albores de
la Republica, vino el ciclo del café. De esta manera se
consolid6 una nueva ocupacion de la cordillera, es-
pecialmente bajo la forma de la hacienda de terraje,
que combinaba café y ganaderia.

Fue entre 1925 y 1932, cuando empezé a crecer la
superficie en café en el Cauca (pas6 de 2.849 ha a

: 10.942 ha). En esa misma época se construyeron los

ferrocarriles de Cali-Buenaventura y Cali-Popayan.
Mucha poblacion se desplazaba del campo para
trabajar en esas obras. El trazado de las lineas le
dio supremacia a Santander de Quilichao sobre las
coloniales Caloto y Tunfa, y Piendamé reemplazd
a Tunfa. Entre 1938 y 1964, creci6 la poblacion de
Piendamoy cobré masimportancia con la moderna
via Panamericana. En ese nuevo ordenamiento
territorial que articulaba al pequefio departamento
del Cauca con el nuevo departamento del Valle
del Cauca y Buenaventura, estas dos ciudades
republicanas cumplieron un papel de vinculacion
al mercado de las poblaciones cordilleranas
tributarias de los rios Piendamé, Ovejas, Mondomo

y Palo.

Enlastierras planas del norte, en esta misma época,
prosperaba la economia campesina libre de las
comunidades afros, gracias a una combinacion de
exportaciénde cacaoyfincadiversificada. Y después
de la revolucién cubana, se consolidé la agroindus-
tria de la cafa, desplazando asi a los campesinos.
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En la meseta de Popayan, entre las haciendas y
campesinos que surgieron al pie de ellas, se dieron
desplazamientos hacia la cordillera, aunque
también se podian observar en los afios de 1970
algunos cordilleranos bajando a colonizar los
confines de la meseta o la cordillera Occidental.

Hoy, el ciclo del trdfico de drogas y armas ha fortalecido
nuevamente un ordenamiento territorial que
articula ciertos corredores de la cordillera Central
hacia el Pacifico, especialmente fuerte en el norte o
en los baldios de El Tambo.

» Asi es como se han intensificado los movi-
mientos de poblaciones diversas entre la cor-
dillera, los paramos, las zonas de refugio de las
montanas y los valles, hacia el rio Cauca y mas
alla en la cordillera Occidental, hacia el mar.
Poblaciones indigenas de abajo que fueron
obligadas a subir, hoy bajan a la meseta; po-
blaciones de la meseta que habian bajado de la
montana en otras épocas sienten la necesidad
de subir a reconocer de qué montanas, pAramos
y aguas dependemos.

Los movimientos sociales de los ultimos
cincuenta afios han acabado con la hacienda de
terraje, transformado los resguardos indigenas
y evidenciado las dificiles condiciones de los
‘campesinos” o ‘“indigenas” que desmontaron
baldios para escapar a la violencia, con el fin
de fundar asentamientos para sobrevivir en
autoconsumo, asi como para buscar vida y recono-
cimiento social y politico. Hoy en dia se reivindican
como “‘campesinas’,  familias con apellidos
indigenas y se reivindican como “indigenas” nasa
o misak, familias que han convivido y conformado
comunidades sin tradicion linglistica propia. Asi es
como en lavida diaria estdn emergiendo gérmenes
de nuevo territorio, sin guetos, un territorio mas
grande, interrelacionado, en un mundo conectado
de distintas maneras.

» Nuestra region se puede apoyar en su rica di-
versidad tanto biofisica como sociocultural para
construir una propuesta de eco-regién que se

vuelva sostenible, inventando nuevas maneras
de administrar el territorio, combinando de
otras maneras la proteccién de la madre tierray
una economia regional que sustente este terri-
torio.

Dimensiones de los
problemas y escala
de las acciones requeridas

La iniciativa de construir una eco-regién surgié de
las consideraciones de algunos alcaldes, cabildos,
comunidades y organizaciones sociales sobre el
hecho de que varios de sus problemas se originaban mas
allade los limites de sus veredas, resguardos o municipios,
0 eran consecuencia de comportamientos y actuaciones
de otros actores. Desde su conformacion, el grupo
gestor acordd centrarse en dos ejes para construir
una eco-region: (a) el manejo de las aguasy (b) los
potenciales de desarrollo socioeconémico regional.

» Cuando iniciamos la ruta de trabajo, en enero
de 2020, y constituimos el grupo gestor de la



eco-region, acordamos profundizaren el analisis
de los problemas que no se pueden resolver a
escala de municipio o resguardo y requieren un
acuerdo de voluntades para abordarlos a una
escala territorial mayor.

Estamos muy conscientes de que ha habido otros
intentos de superar los marcos de las jurisdiccio-
nes administrativas existentes, como la iniciativa
de la Casa del Agua, con sede en Silvia, que se
habia creado para asumir la problematica del
agua y terminé desarrollando otras actividades, o
las asociaciones de municipios como Amunorca
o Asopatia. De esas experiencias, de sus aciertos y
errores, hemos querido aprender.

» Reunimos aqui los elementos elaborados por
el grupo de Gestién Territorial del Aguay por el
grupo de Fomento a la Produccién Agropecuaria
Familiar y Comunitaria Sostenible, asumiendo
el desafio de articular sus resultados con miras
a proponer lineas de accién.

Para estudiar posibilidades, mientras se van
construyendo acuerdos de voluntades, analizamos
lainformacidnrelativaalasareasqueseadministran
en los siguientes nueve municipios de la Cuenca
Alta del rio Cauca:
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» Silvia y Totor6: tienen a su cuidado areas
grandes de paramo.

» Caldono: en la cordillera Central, entre las
subcuencas de los rios Ovejas y Mondomo,
con similitudes con el valle transversal de
Jambal6, en cuanto a que ambos se abren
hacia Piendamé y Santander de Quilichao.

» Piendamé (en la meseta): abierto a las
subcuencas de los rios Piendamo y Ovejas,
gracias al rio Tunia.

» Cajibio y Morales: con ampliaciéon de la
ocupacion de las tierras hacia el rio Cauca
y la cordillera Occidental.

» Popayan: en el corazén de la meseta.

» El Tambo: especificamente de la zona de
los afluentes del rio Cauca.

La consideracion de estos municipios ha obedecido
tanto a las alcaldias que han venido jalonando
esta propuesta, como a las organizaciones
sociales y productivas que se vienen relacionando
y estuvieron presentes en las reuniones iniciales.
Por su importancia en el tejido territorial, hemos
incluido, ademas, algunos municipios, a pesar
de que no hayan participado del grupo gestor.
Posiblemente haga falta considerar las poblaciones
cordilleranas nasa de algunos municipios limitrofes
de los rios Mondomo, Ovejas y El Palo, en parte de
los municipios del “norte”

Las posibles articulaciones entre municipios,
cabildos y organizaciones requieren que nosotros
logremos reconocernos en el territorio y discernir
perfiles, afinidades o complementariedades entre
sectores con potenciales en su oferta ambiental, su
diversidad productiva, los flujos de sus poblaciones
o de los productos o servicios que se puedan dar
para construir una eco-regién sostenible.
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;CON QUE CONTAMOS PARA
CONSTRUIR LA ECO-REGION?

¢ Quiénes hacen el territorio?

® Y si nos plantedramos esta pregunta mas alla
de pensar que lo que somos se deduce de :

las categorfas administrativas utilizadas en
los instrumentos y mecanismos de planificacion :
estatales? A menudo su aplicacién no considera las
interacciones entre las diferentes comunidades que :

comparten territorio, recursos y desafios.

Cuando se construyé la via Panamericana y se
fortaleci6 el lugar preeminente de Piendamé en :
la regién, el censo de poblacién de 1964 resefiaba
607.197 habitantes en el Cauca. Ya para 2018, la :
poblacién del departamento era de 1.243.503 :

habitantes.

Para los nueve municipios que nos circundan,
constatamos que cuentan con 538.116 habitantes
que representan el 43,3% de la poblacion del
Cauca.

Sin entrar a analizar, por ahora, municipio por
municipio, como se pudo duplicar la poblacion en
cincuenta aios, podemos observar como en 1964 la
poblacién total se repartia casi por igual entre los
municipios de la cordillera y los de la meseta, con
46.443 personas entre Caldono, Jambalo, Silvia y
Totord, y 47.052 personas entre Piendamé, Cajibio
y Morales.

En 2018 tenfamos 106.870 personas en los mismos
municipios de la cordillera y 95.405 en los mismos
de la meseta.



Morales

Cajibio o—\

El Tambo

Todos reconocemos que los municipios cordillera-
nos que albergan una poblacién mayoritariamen- :
te indigena (Guambia, Quisgd, Totor6, Ambald, :
Pitayd, Quichaya, Jambald, S. Lorenzo de Caldono, :
Pueblo Nuevo) se han reconstituido demogréfica- :
mente, organizandose en asentamientos nuevosen :

el pie de monte, en la meseta o en otras partes del

pafs. En los municipios de la meseta, las transfor- :
maciones de la ocupacion de los suelos, que habria
que mirar mas de cerca, han hecho evolucionar un :
campesinado de asentamiento antiguo con nuevas
poblaciones producto de muchos desplazamientos, :

Silvia
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Piendamo

Por orden de magnitud de su
poblacion, los municipios se
clasifican asf:

Caldono Caldono: 36.139 habitantes
Silvia: 33.508 habitantes
Piendamo: 33.431 habitantes
Cajibio: 32.237 habitantes
Jambalo o rales: 29737 habitantes
Totoro: 20.870 habitantes
Totoro  Jambalé: 16.353 habitantes

El Tambo:: 58.571 habitantes
(en una extension muy grande)

Popayan:: 277.270 habitantes
(capital del departamento)

voluntarios o forzados, en busca de tierras o de
refugio en zonas de baldios o mds proximas a las
tierras bajas de las riberas del rio Cauca.
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Ahora bien, para estimar las oportunidades o
las demandas de cuidado y la fuerza de trabajo
disponible en la poblacién, es Gtil mirarla desde su
estructura por edades.

Grafico 1. Piramide de edades
por municipio y total departamento

Mujeres % E; Hombres

C
C D)
a D, » Llama la atencion, tanto en la estructura por
Plendamo edades de la poblacién total del Cauca como en
la de los nueve municipios, que el rango de edad
C D) 35a 49 afios es el que menos personas contiene.
Popayen ﬁ - Precisamente, la poblacion que deberia estar
instalada en el territorio, innovando y creando
C D riqueza, asegurando de manera estable la vida
Fitembo — - en el territorio bajo todos sus aspectos. ;Cémo
tener en cuenta esa realidad en los planes y proyectos
C D) productivos? Nos hace falta conocer mas de
Caldono _ - cerca, cualitativamente, este segmento de la
poblacién, para saber ;qué tan estables son?
C D) ,
Jambald Més adelante veremos la estructura de las Unidades
— - de Produccién Agropecuaria (UPA) y las condiciones
C ) que permiten un trabajo permanente en ellas. Se
Sikia sabe muy poco sobre las diversas modalidades
- - del jornaleo en la regién o fuera de ella; pero en
C ) Caldono, por ejemplo, hemos constatado que
Morales muchos miembros de las familias asociadas se
— - “‘ausentan” durante muchos meses del afio. Y no
C ) solo en Caldono, si pensamos también en varios
Totord asociados de Asovidas que conocemos.
“ - ¢ Hablar de consolidacion de una economia
40% 30% 20% 10% 0% 0% 10% 20% 30% 40% campesina, familiar y comunitaria o de la
i transicién hacia manejos agroecolégicos de las
O o o O o o P . : U
S0+ 35349 1523 0ale S0+ 35349 1533 0ale : tierras, requiere mucho trabajo y dedicacion. Si la

. poblacion de ese rango de edad no esta estable,
Fuente: Censo Nacional Poblaciény Vivienda (2018). gcémo lograrlo?



Entre los 35y los 49 afios es cuando la situacion es
mas critica. Para sostener el conjunto, este rango de
edad se presenta solo en el 16,8% de la poblacion
del primer grupo de municipios (tabla 1), mientras
que en Piendamé, Cajibio, Popayan y El Tambo es
el 20%.

Es muy comun escuchar en reuniones de cafeteros
que el problema de la caficultura estd en la
avanzada edad de los productores. Por ello, hemos
reunido aquf a los mayores de 50 afos en un solo
rango, sabiendo que, mas alld de las categorias
censales, no significa que no sean activos entre los
50y los 70 afios.

Se puede observar en qué municipios las personas
de 50 anos y mas representan una cantidad
ligeramente mayoralasdelrangodelos3sa49afios
(Silvia, Caldono, Morales), y netamente superior en
los casos de Piendamody Cajibio. Enestos municipios
de la meseta es donde la distribucién por edades
de toda la poblacién es mas equilibrada. Sin
embargo, nos hacen falta analisis mas profundos
y detallados sobre la estructura de las familias (en
todas las modalidades de sus transformaciones),
las motivaciones de sus miembros, sus relaciones
y las dindmicas socioecondémicas en las que se han
visto envueltos en los Gltimos treinta afios y que los
hacen moverse en el territorio.

La piramide de edades nos muestra el 25,5%
de mayores de 50 afios en el segundo grupo de
municipios, mientras que en el primero constituyen
el17,4%.

Tabla 1. Estructura de la poblacion de Caldono,

: De igual
'y corrientes de la gente que se ha venido
: organizando, no hay un consenso sobre quiénes
: son considerados jévenes. Diversos programas de
: jovenes se han venido desarrollando y los técnicos
- se han sorprendido al descubrir que en ciertas
: comunidades son nifios, escolarizados o no, los
que participan de las actividades programadas o de
: las capacitaciones implementadas. Actualmente,
la Federacion Campesina del Cauca trabaja en un
. proyecto de promocion de los jovenes, del cual
: podemos aprender.
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: El mayor porcentaje de la poblacién en todos los
: municipios, se concentra en el rango comprendido
: entre los 15 y los 35 afios. Para efectos de la
: proyeccion de una posible eco-region, los hemos
: reunido, ya que las cifras son del censo de 2018y los
: de15afiosyavan para18.

forma, en las conversas comunes

: Uno de los criterios de andlisis requerido en el eje
i socioeconémico se basa en los siguientes interro-
: gantes: ;Cudl es la poblacion econémica activa potencial
: para construir la eco-region en los proximos veinte aios?
: ;D6nde est4? ;Quiénes son esas personas de 17 a
: 35 anos, clasificados como jévenes por la Unidn
: Europea? ;Qué oportunidades se les ofrecen?

: Seglin los datos censales, esta poblacion representa
: entre el 30% y el 36% de la poblacién total, segln
. los municipios.

Jambalo, Morales, Silvia y Totoro, segin rango de edad

Edad Caldono NETE Morales Totoro Total general Porcentaje
Oald 11.504 5127 8.541 9.346 6.309 40.827 : 299
15a 34 12.617 6236 : 10438 12118 7630 49,039 359
35a43 : 5799 2612 5.2 5.848 3454 22.924 16,8
50+ i 621 2378 | 5547 6196 3477 23817 i 174

29.737

33.508

20.870 136.607

Fuente: Censo Nacional Poblaciény Vivienda (2018).
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Tabla 2. Estructura de la poblacion de Piendamo,
Cajibio, Popayan y El Tambo, segin rango de edad

Edad Piendamo Cajibio Popayan El Tambo g:::;;l : Porcentaje
Oald 7.895 8.251 5428 9143 79.569 208
15a34 : 1152 10.808 94149 12465 128.574 337
35a49 6.398 5662 57.267 7000 76.327 200
S0+ © 7986 7516 71.574 10.080 97156 29,5

33.431

32.237

Tabla 3. Estructura de la poblacion
del Cauca, segin rango de edad

Porcentaje

228418

381.626

Fuente: Censo Nacional Poblaciény Vivienda (2018).

- {De qué territorio
. estamos hablando?

: En la cuenca del Alto rio Cauca, se encuentran
: cuatrosubcuencas principales (Mapa 2):

» Subcuenca del rio Piendamd, que corre entre los

Dalh 307687 i 247 oen o o ARE T .
° municipios de Silvia, Totor6, Cajibio, Piendamé

15a 34 428369 344 y Morales, con un drea de 60.147 ha.

35a49 : 231.981 187 » Subcuenca del rio Ovejas, que pasa por Silvia,

50+ © 275466 2092 Caldono, Santander de Quilichao, Piendamé,
Total 1243503 100 Morales, Buenos Aires y Suarez, con un area de

Fuente: Censo Nacional Poblaciény Vivienda (2018).

Enlos nueve municipios, los menores de 15 anos son
120.396, representan el 21% de la poblaciéon, segln :
el Censo de 2018. Son dependientes de la poblacién

activa.

la poblacién.

eco-region.

92.240 ha.

» Subcuenca del rio Palacé que irriga parte de los
municipios de Popayan, Cajibio, Totoré y Silvia,
con un area de 93.425 ha.

» Subcuenca del Alto rio Cauca que atraviesa
Popayan, Puracé y una pequena porcion de El
Tambo, con un area total de 85.431 ha.

. Los diversos pisos térmicos de las cordilleras y de la

En Caldono, Morales, Jambald, Silvia y Totord, los : meseta de Popayan han sido configurados en una

40.827 menores de 15 afios representan el 30% de : variedadde paisajes porsusdistintos pobladores. Sin
: embargo, las poblaciones actuales recién se estan
» A la hora de priorizar acciones conjuntas, sera :
muy importante distinguir a qué sectores de la
poblacién le puede abrir nuevos horizontes y :

nuevas oportunidades la construccién de una

apropiando social y culturalmente de la riqueza de
los paisajesy los sitios sagrados: mientras los misak
circulan entre arriba y abajo, los ‘campesinos” de la
meseta descubren los paramos que forman parte



de resguardos “indigenas”; los jévenes del territorio
de Sath Tama hacen recorridos a las lagunas de sus
resguardos y més alld, paraincorporarse al mundo
nasa y formarse para “defender” el territorio; otros :
piensan en un posible turismo de naturaleza o de

intercambios culturales.

Analizando la situacion, el grupo gestorevidencié la

fragilidad de los sistemas hidricos de la region, para | E@E '

mantener la oferta de abastecimiento de aguay su : |
calidad. Asi que al revisar los estudios de las institu- :
ciones competentes, se observé que se cuenta con
dos indices que ayudan a determinar la relacién del :
caudal y el estado de la calidad del agua para ser :

usada en el consumo humano:

indice de escasez. Establece la relacién porcentual
entredemanda delaguadel conjuntodeactividades  :
socialesy econémicas, y la oferta hidrica. Al analizar :
las cuatro principales subcuencas ubicadas en la
region, se obtienen los indicadores que se observan :

enlatabla 4.
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Tabla 4. Caracterizacion de las principales subcuencas hidrograficas de la eco-region

© Demanda hidrica

Subcuenca Oferta hidrica

Alto rio 10015 M/S 0018 M¥/S
Cauca

Rio Palace 162 MY/S 0019 MY/S
Rio 957 M¥/S 026 MY/S
Piendamo

Rio Ovejas 24, 824 M3/S 170 M¥/S

: Indice de escasez :

10,82-0,82-090 \/
: Aceptable

(Antes del rio Vinagre)
:054-062-070 ‘

éReguIar
:(Estacion Julumito)

:0.82-082-090 \/

:Aceptable

:087-0,84-093
: Entre aceptable y bueno

:070-085-078 \/
: Aceptable

(Desembocadura rio Cauca)

0,001
Minimo

0,019
Minimo
0,014

Minimo

0107
Minimo

indice de calidad del agua

Fuente: ICA-ldeam (2016, en CRC, 2018).
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Indice de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico e indice de regulacién
hidrica. Para poner la situacion en perspectiva se utiliza el indice de vulnerabilidad
por desabastecimiento hidrico, el cual permite identificar el grado de fragilidad de
los sistemas hidricos de la regién, para mantener una oferta para el abastecimiento
de agua, ante amenazas, como eventos como el fenémeno calido del Pacifico (El
Nifio). Los casos de mayor vulnerabilidad (muy alta) son causados por condiciones
minimas de regulacion hidrica (muy bajas y bajas) e indices de escasez maximos

(altos y medio altos).

Bosques densos y coberturas continuas } Mayor capacidad de regulacion

Suelos compactados y con poca cobertura

En este sentido, la deforestaciéon y la erosion de
tierras pueden llevar a una menor capacidad de
regulacion hidrica y situaciones de mayor vulnera-
bilidad por desabastecimiento hidrico.

La capacidad de regulacién, en el caso de los nueve
municipios, seglin el [deam (2018), es:

» Baja paraJambalé.

» Moderada para Caldono, Silvia, Totoré, Popayan,
Cajibio, Morales y El Tambo.

» Alta para Piendamé.

En cuanto a los diferentes grados de vulnerabili-
dad por desabastecimiento hidrico en afios secos,
tenemos una vulnerabilidad baja para Piendamé,
Cajibio y Morales; y una vulnerabilidad media para
los deméas municipios.

Pareciera que los indices recogidos indicaran una
situacion manejable. Sin embargo, en el diario
vivir ya se han hecho sentir las amenazas o los
riesgos de desabastecimiento. Si se sigue bajando
la capacidad de regulacién del agua, la situacién
se pondra dificil. Ademas, al interior de un mismo
municipio pueden presentarse diferencias sig-
nificativas para los habitantes de las veredas, o
cuando de produccién agropecuaria se trata. Esto
se evidencia en la preocupaciéon manifiesta tanto

Poca capacidad de regulacion

de las autoridades locales como de las organiza-
ciones por acordar necesarias acciones conjuntas
de defensa del agua y mejor organizacién de su
cuidado o restauracion.

Ahorabien, miremos mas de cerca como se reparten
las areas de los municipios:

@ Areas de pdramos, bosques
Kg recursos hidricos

La eco-regién en construccién se caracteriza por
tener a su cuidado una amplia zona de paramos.
Como lo podemos reconocer en el Mapa 2, cuenta
con dos zonas de paramos que inciden en el
volumen del agua que circula por nuestra tierra.

Por un lado, el paramo de Guanacas - Puracé -
Coconuco, con un area total de 137.677 ha, de las
cuales, 56.905 ha pertenecen a:

Silvia: 24.280 ha

v

v

Puracé: 21.260 ha

Totord: 10.154 ha

v

Popayan: 921 ha

v

v

Jambalo: 291 ha



El resto de hectareas pertenecen a municipios mas
al suroriente de Popayan.

Por otro lado, el paramo de Moras - nevado del
Huila, con un area total de 150.538 ha, de las cuales
le corresponden a Jambalé 4.958 ha, relacionadas
con Toribio y Tierradentro, mientras que Silvia
posee 193 ha, relacionadas con Tierradentro.

Infortunadamente, tenemos que registrar una
considerable y acelerada pérdida de cobertura
boscosa en la region (Tabla ).

Tabla 5. Pérdida de cobertura
boscosa en el Cauca

. Area (ha) Pérdida de cobertura
Aho : cobertura
5 boscosa en ha

boscosa
2000 1.645.695,60 11.74126
2002 1622.213,08 9.592,76
2006 1.583.842,03 17102,09
2012 1481.22948 14.098,36
2018 1420.000,0 6122948

Fuente: Procesamiento de imdgenes de satélite RapidEye SIAC CRC.
Linea de base ambiental de la CRC (2018).

Esto sumado a la erosion severa que representa
167.928 ha en el Cauca, la cual estd presente en
los municipios de Caldono, Jambal6, Morales,
Popayany El Tambo. Si estas tendencias de pérdida
de cobertura boscosa y cobertura vegetal siguen
creciendo, y las areas de erosién severa también

crecen, vamos a tener mayor vulnerabilidad por :
desabastecimiento hidrico en la region. Sin hablar :

de lapérdidade posibilidades de uso agropecuario.

- (D Vocacién y usos de los suelos
P

CA partir de los
© Agropecuario de 2014, observamos la situacién
: de los municipios de acuerdo con las dreas de
conservacion de bosques y paramos, las de mayor
: uso o aptitud agropecuaria; aquellas con café y
© cierta o poca cobertura boscosa. En este anélisis,
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En el horizonte de construccion de una eco-regién
necesitamos adoptar unos criterios de gestion

: de la biodiversidad y de los potenciales de uso
i de las areas disponibles que nos sitdan mas alla
de los limites administrativos de un municipio.
: Conscientes de que para empezar a implementar
© ciertas iniciativas, desde ya, en el marco de las
. decisiones de las autoridades locales, hay que tener
: en cuentalos Iimites de susjurisdicciones.

datos del Censo Nacional

la categoria “area de otros usos” hace referencia a

: areas de construccion o areas que no comprenden
: zonas boscosas o de vocacion agropecuaria.
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Municipios con alta cobertura en bosques

Grafico 2. Municipios con alta cobertura en bosques

« Silvia « Jambalo

5% 0% 2%
17% 0% 1% 0% ’ ’ ’

Municioi INTEY SR Area agricola Area de Area no Areaotros  Cobertura
unicipio e
QRIS (sincafe)  cultivode cafe agropecuarla Usos tierra total

 El Tambo « Totoro

3% 1% 1% 2% 6% 1%

Shia | 542451 10571 _ 6941 607! 660364
Jambalo | 120245 85762 1.083,62§ 03 431 220977
ETambo | 1859121i 1241636 81793 16648 29043 242824
Totors | 132303: 195475 7583 22443 273 359977

En este blogue hay cuatro municipios que en su
mayorfa se ubican en zona de paramo; se observa :
cémo Silviay Jambalé tienen una mayor proporcién
de areas con coberturas de bosque en comparacién :
con los demdas municipios, con coberturas de 82% :
y 54% de bosques, seguidas por Totord con 37% de
cobertura de bosques. El municipio de El Tambo
tiene 44% de cobertura de bosques, poblamiento :

de colonos y bosques no todos controlados.

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).

» En estos municipios, con areas de paramo im-
portantes, se hace necesario plantear o fortale-
cer estrategias de conservacion y proteccién de
las areas de cobertura boscosa, de forma que se
garantice que la frontera agricola no afecte los
ecosistemas de estas zonas y cause disminucion
y afectaciéon en el caudal de los afluentes que
nacen en estas zonas.
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Municipios con ciertas dreas de cobertura boscosa y produccion de café

Grafico 3. Municipios con ciertas areas de cobertura boscosa y produccion de café

« Morales « Caldono

5% 0% % 1%
14%

47% 33% 49% 29%
Municioi INEY R Area agricola Area de Area no Areaotros  Cobertura
unicipio S e . ) ) :
QEUEIESTS  (sincafe)  cultivo de cafe SEIQISSYCIERE  usos  tierra total
Morales | 150968:  216762:  6:8348: 23747 2305 462130
Caldono 96841 161970 47290 23822 1838: 33176

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).

Los municipios de Morales y Caldono mantienen 30% de cobertura boscosa,
ademéas de una alta cobertura de terrenos con vocacién agropecuaria (areas
agricolas y de cultivo de café). Logran conservar un porcentaje significativo de
areas de bosques naturales, pero es necesario mirar mas de cerca donde se ubican
esas areas y qué manejos agroforestales del café se estan dando o se pueden

promaover.
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Municipios con produccién de café, pero poca cobertura boscosa

Grafico 4. Municipios con produccion de café, pero poca cobertura boscosa

« Popayan « Piendamé « Cajibio

7% 0% 6% 15% 2% 2% 17%
9% 12% 2% 13% I ‘(_J
/! - ~| : | / |~

&

L ? 42%
0,
64% 45%

™ //

64%

Area

Municioi Area bosques ) Area de Area no Area Cobertura
unicipio agropecuaria . ) ) :
naturales ) ) cultivo de café  SEVI(IIIEISEMR otros usos  tierra total
- (sincafe) . . .
Popayan :  53756: 254494 34468:  489563i 7296 398577
Piendamo : 11129 : 73329 78287 : 12156 : 626 : 175527
Cajibio 79402 : 29.884,7 6.9094 : 12786 848 : 46.861,0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).

En los municipios de Popayan, Piendamé y Cajibio se observa cémo la cobertura
boscosa no supera el 177% del area total, alcanzando incluso preocupantes niveles de
baja cobertura boscosa.

En Popayan y Cajibio se ve cémo las tierras destinadas a la produccién agropecuaria
(sin café) son el uso mas comun; podrian corresponder principalmente a potreros
y otros cultivos. Esto en gran parte se puede dar por estar ubicados en el 4drea de la
meseta, pobladay trabajada desde hace muchos siglos. A continuacién se muestra en
qué condiciones se ejerce esta actividad:



ras en area boscosa.

escala regional.

@ Tamano de las Unidades de

a los productores agropecuarios, observamos la
informacién del Censo Nacional Agropecuario de

2014, en lo referente al tamafio de las UPA, y la :
. promedio. Se encuentran en mayor porcentaje en
cuatro municipios: El Tambo (27%), Morales (26%)
: yCajibioy Totord (20%).

informacién de su participacion en la caficultura,
seglin datos de la Federacion Nacional de Cafeteros
de2019. Asimismo, conel finde plantearestrategias
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En este andlisis de los datos
del Censo Agropecuario,
podemos observar como en
casi todos los municipios, la
mayoria de los predios no
superan1ha.

© que permitan a las unidades de produccién familiar
© participar de la produccién de alimentos para el
i abastecimiento de la regién, es necesario, ademas,
: conocer qué unidades productivas cuentan con las

» En el caso particular de Piendamé, que solo : condiciones necesarias para producir. Entre estas,

cuenta con 6% de cobertura de bosque, casi la : se contemplan la cantidad de terreno apto para

mitad del 4rea agropecuaria municipal estd : l0s cultivos, la posesion de herramientas, la in-

cubierta de café, lo cual plantea la necesidad de i fraestructura para la producciony la mano de obra

fomentar en las préximas décadas practicas de i disponible, como medios suficientes para tener

agroforesterfa que garanticen mayores cobertu- : Una produccion de alimentos que permita no solo

. el autoconsumo, sino la producciéon para la co-

: mercializacién de alimentos hacia determinados

» Estas primeras caracterizaciones de los usos de : mercados urbanos o rurales en la regién o el pafs.

los suelos en los municipios serviran para iden- :

tificar las areas que requieren conservacién o : Enesteanalisisdelos datos del Censo Agropecuario,

transicion en sus usos y las que son mds aptas : podemos observar como en casi todos los

para asegurar el abastecimiento de alimentosa ; Municipios, la mayoria de los predios no superan 1
: ha. Entotal, para los nueve municipios, representan
: el 57% de los predios censados, concretamente,
: 36.091. En el caso mas extremo, como el de Silvia,
: se observa que el 84% de los predios tienen menos
.2 . ¢ de 1 ha, seguido por Jambalé con 77%, Caldono
Produccion Agropecuarias (UPA)c : con 78% y Piendamd con 61%. EI16% en promedio

Para poder concertar apoyos pertinentes y efectivos (10.279 predios) tienen entre 1y 2 ha (Tabla 6).

: Si consideramos como pequefios productores —de
: tiempo completo— a los que disponen de entre 2

y 5 ha, solo serfan 9.487 predios, es decir, 15% en
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Tabla 6. Distribucion de la tierra por municipios

Silvia Caldono Jambalo Piendamo Popayan Cajibio Totoro Morales El Tambo Total

Cantidad Cantidad gCantidad deg Cantidad de gCantidad deg Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad de; Cantidad

TamaﬁO§ deUPA i deUPA : UPA i UPA i UPA : deUPA i deUPA : deUPA : UPA i deUPA
0 1ha§ 7353 6427 2184 5326 5656 2875 2202 2034 2034 36091
: 8488% | 7831% i 7709% i 6100% : 5916% :4839% i 4250% i 2792% : 3164% | 57%
1a2ha§ 669 140 292 1598 1380 189 810 1919 1282 210279
L 772% | 1389% | 1031% i 1830% | 1444% 2081% : 1560% i 2634 | 1994% i 16%
2a5ha§ 363 494 213 1246 1233 1227 1044 1913 1754 9487
L 419% | 682% | 752% | 1427% | 1290% :2065% : 2020% i 2626%  2729%  15%
Misde i 277 G W6 i M4 i 560 i 1290 f 650 | 120 i 149 1358 : 6965
Sha | 3% i oo% i 5% i 6% iM% i W% i 22% | 9% | % %

Total 8662 9560 5941 5176 7285

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).

Grafico 5. Distribucion de tamano de predios en los municipios de la eco-region
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).



Sabiendo que el tamano de los predios se tiene que
ponderar con la calidad de los suelos, su pendiente

demas contexto, se requiere un trabajo importante

de sus asociados.

estatales u ONG, se requiere concretar lo que
podriamos entender por desarrollo territorial en
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: qué zonas piloto podrfamos considerar para
: fomentar la agricultura sostenible y complemen-
y su ubicacién en las condiciones bioffsicas y :
: sanos, diversos y suficientes.

dentro de las organizaciones mismas, con el fin de : : L
g ’ : Como primer ejercicio, presentamos el mapa

reconocer con qué cuentan las familias para trabajar veredal (solo para Cajibfo y El Tambo, los datos

la tierra, cmo se pueden reconstruir mecanismos i existen solo por corregimiento) de la concentracién

de solidaridad en el trabajo y en las cadenas de : de predios de 2 ha a 5 ha. Los colores mas fuertes

uministr n loen | denas de valorde la : .
> Stros y No 5010 €n fas cadenas de valor ae ia corresponden a una mayor presencia de esta

comercializaciéon. Muy pocas organizaciones tienen . Clase de predios en la respectiva unidad de base

un registro sistematico de la ubicacion de las fincas  territorial. Al mirarlo, no olvidamos el primer mapa
© de este documento, que nos recuerda el relieve y los
Aescala conjunta, entre organizaciones e instancias
. subcuencas. En el Mapa 3 se puede observar como
se reparten los 9.487 predios de 2 haa s ha.

nuestra potencial eco-regiéon. Mds precisamente,

taria. Y de paso, lograr abastecernos de alimentos

pisos térmicos en los cuales fluyen las aguas de las

Mapa 3. Ubicacion veredal de la concentracion de los predios de 2 haa 5 ha

Concentracion de
productores

[ ]o-6
[]e6-18
] 5-33
B 33-48
Bl 48-99
Bl 55696

Fuente: adaptado de Censo Nacional Agropecuario (2014).



3 CREANDO ECO-REGION

Tejiendo Territorio de Vida

Los terrenos con aptitudes para las actividades
agropecuarias, y la produccion de alimentos en
particular, han sufrido un proceso de division que : _
ha dejado a muchas de las familias con lotes muy : -
pequefios como para acoplarse a las dindmicas :
econémicas que demandan los mercados en los
que se comercializan los productos agropecua-
rios. Lo veremos mas adelante. Sin embargo, estos
mapas evidencian las diferencias de distribucién
entre las vertientes de la cordillera Central de
fuertes pendientes y los municipios de la meseta
de Popayan, donde se concentran los pequefios
productoresde 2 haas ha.

En Morales y El Tambo se encuentran UPA mayores
de 5 ha (alrededor del 20%); no incluimos a Totord
porque las estadisticas no distinguen las areas de
paramo o de grandes pendientes que representan.

e Miramos la estructura general de la caficultura
en la eco-region, siendo el café un producto
permanente del cual subsisten hoy en dia
39.386 caficultores en nuestros ocho municipios. :
Cuenta con una organizacion en la comercializa- :
cion de la cual carecen muchos otros productos,
en especial los alimentos.

Tabla 7. Estructura general de la caficultura del Cauca

Municipio Caficultores : Fincas © Areacafé Area total de fincas

Cajibio _ 26140

Caldono L4936 : 575 L 479 1608
El Tambo — 26500
Jambald 1B45 1853 i 1084 2490
Morales 23180
Piendamé 17170
Popayan . 3854 i 4548 i 3437 1215
Totors L9 i 1209 i 756 3586
Total . 39386 | 48142 | 39769 121.889
Porcentaje total area de café 32,6% 100%

Fuente: Sistemas de Informacién Cafetera (SICA, 2019).




e Seglin ese cuadro, el area en café representa el
32,6% del areatotal delas fincas, 39.769 hasobre
un area global de 121.889 ha en ocho municipios
(Silvia no registra).

e las tendencias al monocultivo y la promocién
de variedades a libre exposicién han generado
deterioros en los suelos y en la calidad de la
taza del café, ademas de una grave situacion de
inseguridad alimentaria.

e Sin embargo, con otros modelos de manejo, el
café ha demostrado su potencial de produccién
amigable con el ambiente. Varios procesos
de transicién hacia manejos agroecolégicos u
organicos han sido promovidos por ciertas orga-
nizaciones de productores en los Gltimos veinte
anos sin el necesario apoyo institucional.

» Se abre paso la conciencia de reintegrar los
aspectos ambientales y econémicos en torno
a una mirada de la finca en su conjunto. Como
eco-region, se podria consolidar y ampliar su
implementacion.

;Qué retos tenemos?

En una perspectiva de ecodesarrollo agropecuario
y agroforestal, y desde las iniciativas que podemos
emprender pensando como organizaciones eco-
némico-ambientales, resumimos o priorizamos
los cuatro problemas sobre los cuales se puede
trabajar, si lo acordamos:

@ Pérdida de fertilidad

Ken los suelos

Los fragiles suelos de montaina deforestados por haber
estado sometidos a modelos generalizados de la
revolucion verde o por la obligacion de trabajar
tierras no aptas para la agricultura, para sobrevivir,
han dejado condiciones de trabajo muy dificiles.
El Estudio Nacional de Degradacion de los Suelos

@ Pérdida de la retencién de aguas
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por Erosion (Ideam-UDCA, 2015), realizado en las

: cuencas que abastecen los embalses del pais —en

nuestro caso, la Salvajina—, afirma que entre el 61%

.y el 80% de los suelos han sufrido algiin grado de
: erosion.

: A causa de la pérdida de la retencién de aguas,

muchas comunidades de las partes altas (como

: en Caldono, para no citar sino un caso consciente)
: sufrende faltade esterecurso. Parala poblacién que

habita en esta potencial eco-region, son grandes
los riesgos tanto para la recreacién de condiciones

: de una produccion agropecuaria sostenible como

para la generacién o conservacién de las aguas que

i alimentan todas las subcuencas del Alto rio Cauca.

@ Deficiencia de la cadena de

suministros para corregir la baja
fertilidad o restaurar suelos

Realizar transicién de manejos convenciona-
les a manejos agroecolégicos u organicos de las

: tierras con vocacién agropecuaria y agroforestal
. en circunstancias de baja fertilidad de los suelos
: 0 baja retencién de aguas, entre minifundios o

microfundios, representa un reto mayor.

: Actualmente, en la regién, una de las principales
. dificultades que encuentran los productores agro-

pecuarios es la disponibilidad, el acceso o el aprovi-

i sionamiento en suministros para poder desarrollar
: susactividades productivas,ademasdesuselevados
. costos.

Por otro lado, las casas comerciales de suministros

: agropecuarios para la agricultura familiar, que
© se encuentran concentradas en los tres centros

urbanos, Santander de Quilichao, Piendamé vy
Popayan, a menudo ofertan agroquimicos que
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terminan afectando la calidad de los suelos y
las fuentes hidricas. Ademaés, no se tienen datos
consolidados de los insumos —mayoritariamen-
te agrotoxicos— distribuidos por los proyectos
“tecnificados” estatales o de cooperacién interna-
cional, ni de sus proveedores.

No obstante, a través de algunas organizaciones, se
ha abierto camino para didlogos de saberes sobre
manejo de suelos y restauraciéon de la vida en ellos,
para que sean capaces de aprovechar las demas
practicas operadas por los productores. También
se han empezado a dar iniciativas a escala de
grupos de familias o de organizacién de segundo
grado para suplir esta deficiencia. De hecho, ya se
viene dando el establecimiento comunitario de
biofabricas con cofinanciacién de algunas alcaldias
para la produccién de insumos agroecologicos y la
evaluacién en curso de sus condiciones de sosteni-
bilidad.

» Somos conscientes de que las practicas de res-
tauracion de los suelos requieren tiempo. Para
familias que disponen de areas tan pequenas,
restaurar los suelos no les permite subsistir, por
lo tanto, se producen migraciones temporales
que afectan la dedicacion requerida. Este circulo
vicioso se podria romper con propuestas de or-
ganizacién solidaria del trabajo.

Tenemos el desafio de consolidar una cadena de
suministros que permita el desarrollo de un modelo
de produccién agroecolégica que haga sostenible la
eco-region.

@ Inseguridad alimentaria y
replanteamiento de las
politicas de subsidio

Se estima que para 2015, enel Cauca, el 63,9% de los
hogares presentaba inseguridad alimentaria, una
cifra que resulta superior al promedio nacional que
es de 54,2% (ICER, 2015). Asimismo, en ese estudio
se logré evidenciar cdmo los alimentos constituyen

un gasto fundamental dentro del presupuesto de
los hogares, especialmente en las zonas rurales del
Cauca.

La menor oferta de alimentos por la prolongada
sequia o las fluctuaciones de la tasa de cambio del
délar, ha generado un aumento paulatino en los
precios de la canasta de alimentos en el Cauca, y en
generalentodoelpais (ICER,2015). Estosfendmenos
han causado que el gasto corriente mensual
promedio de la unidad del gasto en alimentos y
bebidas no alcohdlicas haya incrementado, espe-
cialmente en las zonas rurales, donde el cultivo
intensivo de productos como el café o la coca, le ha
quitado participacién a la produccién de alimentos
para el autoconsumo o los mercados locales.

Sobre esta misma linea, se estima que el 39,7%
de los hogares del Cauca tienen experiencias de
autoconsumo, entendida como “alglin” consumo
por parte de los productores de alimentos que ellos
mismos producen, lo cual resulta muy superior al
promedio nacional que es de 15,9%. Sin embargo,
la dependencia y preferencia de muchos de los
hogares de la region por productos provenientes
de otras regiones, ha debilitado la demanda de
alimentos locales.

» Enla practica, el Estado enfrenta esta situacion
con programas sociales. En diversos planes de
desarrollo aparecen separados los llamados
programas de “seguridad alimentaria”, enten-
didos como subsidios para el autoconsumo,
y los de reactivacién econémica, entendidos
como emprendimientos tecnificados. Por ello,
nos hemos planteado el reto de repensar los
subsidios para contribuir a la real seguridad
alimentaria a escala de una posible eco-region,
combinando el corto plazo de los programas
sociales con el mediano plazo de otra politica
agropecuaria.
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La oportunidad:
Una demanda de alimentos en la regién

Es importante distinguir entre el potencial de produccién y la capacidad actual de
produccién de alimentos existente en la meseta de Popayan o en los municipios cordi-
lleranos. Esto nos da la posibilidad de observar los flujos hacia las centrales de abastos y
algunas plazas de mercado municipales. De hecho, esta demanda de alimentos podria ser
una oportunidad para fortalecer las Unidades de Produccion Familiares y Comunitarias,
con el fin de facilitarles la participacion en los mercados locales y regionales.

@ La demanda urbana de la regidn: Cali y Popaydn

Un panorama general sobre el origen de los productos en las centrales de abasto de Cali
(Cavasay Santa Helena) y la plaza mayorista del barrio Bolivar en Popayan, muestra como
en Calila demanda satisfecha de productos del Cauca, en el mejor de los casos, no supera
el 7%, mientras que para el resto de departamentos representa minimo el 44%, lo cual
representa una oportunidad para los productos de la eco-region.

Porotro lado, en la plaza del barrio Bolivar de Popayan se encontré que los productos de la
eco-region tienen un tercio de participacion de los productos demandados por esta plaza
de mercado, mientras que una proporcién similar corresponde a la participacion de otros
departamentos diferentes al Cauca, lo cual es una oportunidad para suplir esta demanda
de alimentos.
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Grafico 6. Toneladas de alimentos vendidos en las principales centrales de abasto
del suroccidente colombiano, de acuerdo con su procedencia

« Popayan, plaza de mercado

« Cali, Santa Helena « Cali, Cavasa del barrio Bolivar

4% 1% 22%

‘3%

Eco-region Resto del Resto de
( Centrales de abasto 2019 Cauca 2019 telllo2le departamentos 2019

Cali, Cavasa . 39PMB: 450963 6032368 18319952 :
Cal, Santa Helena . 918851 64B4A9E 11150044 9874922

Popayan, plaza de mercado
de barrio Bolivar

6577141 1726429 582713 113598

Fuente: Series Histéricas Componente de Abastecimiento (DANE-SIPSA, 2019).

Asimismo, en un andlisis temporal de la cantidad : , Esta situacién hace necesario determinar si la

de alimentos vendidos por los nueve municipios :  produccién de alimentos se ha visto desplaza-
considerados porel grupo gestor de la eco-regiénen : da por la produccién de otro tipo de productos
los principales centros de abasto del suroccidente :  agropecuarios, lo cual podria estar agravando
colombiano, se evidencia en los dltimos afios una |3 sjtuacién de inseguridad alimentaria que
tendencia a la baja en el suministro de alimentos : e viene presentando en la eco-regién, o si la
a estas centrales de abasto, lo cual sugiere una i  demanda de los consumidores urbanos ha
disminucién en la producciéon de alimentos en la : variadoy no hasido provista por los productores
eco-region, oque estosalimentos fluyen haciaotros :  de |a eco-regién.

canales. En cuanto a las plazas de Santander de :
Quilichao y Jamundi, al momento de la publicacion
de este documento, no fue posible conseguir :
informacion. :
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Grafico 7. Cantidad de alimentos aportados por los municipios
de la eco-region a las centrales de abasto
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Fuente: Series Histéricas Componente de Abastecimiento (DANE-SIPSA, 2019).

En las principales centrales de abasto del suroccidente colombiano, se logré evidenciar
el comportamiento de la demanda de ciertos productos alimenticios, entre los cuales
se encontré que la papa representa uno de los alimentos con mayor demanda en las
centrales de abasto de Popayany Cali.
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Enesta plaza se encontré que los productos mas representativos, ademas de la papa, son

la carne de resy el ulluco.

Grafico 8. Principales productos demandados en la plaza de mercado

mayorista del barrio Bolivar, Popayan
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g En la plaza de mercado Santa Helena de Cali

En esta plaza se encontré que el producto mas representativo, ademas de la papa, es la
fresa. Sin embargo, se observa como la demanda de este producto ha ido disminuyendo
progresivamente desde 2013.

Grafico 9. Principales productos demandados
en la plaza de mercado Santa Helena, Cali
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Fuente: Series Histéricas Componente de Abastecimiento (DANE-SIPSA, 2019).
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@ En la central de abastos de Cavasa, Cali

EnlaCentral de Abastecimientos del Valle del Cauca (Cavasa) en Cali, se encontré que los
productos mas representativos, ademas de la papa, son la leche cruday el ulluco.
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Fuente: Series Histéricas Componente de Abastecimiento (DANE-SIPSA, 2019).

Q En las plazas de mercado
y circuitos de comercializacion de alimentos

39

Las principales plazas de mercado en las cabeceras dependen de la administracién municipal. De
Piendamo, Popayan, Cajibio (cabeceray El Carmelo) y Morales se cuenta con informacioén acerca de los tipos
de productos que los comerciantes ofrecen al consumidor. A pesar de no contar con datos sobre las plazas
de mercado de Santander, Jamundi, Caldono, Jambalé, El Tambo, Totord y Silvia, y sobre los volimenes que
mueven las personas u organizaciones que se dedican a los procesos de distribucién y acopio de alimentos,
se resalta su importancia dentro de este proceso. En muchas ocasiones, estas personas son las que crean

nuevos canales de comercializacion y permiten el flujo de productos a escala intrarregional.
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Grafico 11. Tipos de productos comercializados y nimero de personas matriculadas en algunas de las
plazas de mercado en la eco-region
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las alcaldias (2019).
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0 La demanda de alimentos © Tabla 8. Cantidad de raciones diarias
\E de las compras publicas . demandadas en el Programa de
. i Alimentacion Escolar por municipio

Tomando en cuenta lo planteado en el apartado
de Inseguridad alimentaria, las compras publicas : ;
de alimentos se presentan como una posibilidad : : Cantidad de raciones diarias
de demanda que podrian suplir organizaciones :

Municipio : demandadas en instituciones

- L educativas

de pequenos productores. Esto permitiria a las : :
comunidades recuperar su soberania alimentaria, Cajibio 3488
mediante la construccion de propuestas piloto Caldono 6383
que integren a los productores de alimentos y a :
las autoridades locales de la regién en las compras : El Tambo 4442
publicas de alimentos para programas como el PAEo : Jambalé 2086
instituciones como el ICBF. ; :

Morales 3670
Para el ICBF se encontraron datos sobre la demanda :

Piendamé : 2.577

mensual de alimentos frescosen laregionylacantidad :
de raciones diarias demandadas por las instituciones : Santander : 5161
educativasadscritasal PAE. Estainformacion permitela -

. iy . Silvia 317
articulacion entre la demanday la oferta de alimentos :
de las comunidades presentes en la eco-regién, posi- Totoro 2.348
bilitando asf la introduccion de alimentos propios de Total 33.272
la regién a los mends que ofrecen estos programas o :
instituciones, siempre y cuando estos cumplan con los
requerimientos caléricos y nutritivos de estas dietas.

Fuente: Secretaria de Educacion del Cauca (2016).
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Tabla 9. Demanda mensual de alimentos por municipio

Producto : Cajibio : El Tambo : Morales : Piendamé : Caldono : Silvia : Totoré : Popayan

fﬁ”aen P2t 834F  832F 1@ Sh4: 409F  1539% 22 6819: kg
ojuelas : : : : : : : : :

Cebada : BI9:  940:  392F  696: 38  B7: 2680 18301 3495: kg

Frijol

45220 563 2198%  3572%  1531F  1O):  36: 6095: 18176 kg
empacado : : : : : : : : :

frlaenterao i gon3: Q9495: 42836 5975 36367 15983 78331 48656 4359540 kg

en jugo

Huevo  :168430: 124050 89988: 147530: 63160 40950: 237260 219900 : 1826860 @ ud.

Kumis.yogury i gzzii  1oosi 5288 9508 4068 200} 33408 149291 587800 kg

avena

lecheliquida i 28929 39531: 17310 25060: 14388: 6450 52881 27201 167718 ml
Leguminosas

fescaso § 5831 9461  389: 834 299%  9i 4495: 1588:  6821: kg
secas . . . . . . S S X X

e;epr;tgza 1994 377 18,5 2133 1535 530 4257 4019 8648 kg
Maiz 465 721 299 56.8 238 103 2518 932 3y kg
Panela 2935 161.7 1647 2558 1672 738 U4 3640 1535/ kg

Panificados : : : : : : : : : :

pas[tz?géiayi 315:  4816: 2331 30281 787  807: 4228 2680: 38602 kg

hojaldres)
Pescado : 1238:  1991:  819:  23:  634: 274 98231 3208: 6995 kg
Pollo i 4352%  B351: 2660 423 2228: 959 18488: 4603: 40257 kg

Oueso % o789%  4pe8i  MBS: 2635 428  BI5:  B627: 2923 19759 kg
campesino : : : : : : : : :

T“Bi[;:'gjy 5759  8295: 3484  5I39: 2948: 269 10393 5000: 239286 kg

Verdurasy 1 oogi3i 30585 13682° 20210 IS76:  4981°  4M29: 19731% 155481 kg
hortalizas ~ : : : : : : : : : :

Fuente: ICBF (2020).



(D Aprovechamiento de los
residuos de las plazas de
mercado y los mataderos

A pesar de que no se cuenta con un inventario
preciso sobre la infraestructura disponible para el
desarrollo de ciertas actividades productivas (como
molinos, trapiches, beneficiaderos de café, entre
otras), resulta conveniente identificar este tipo de
estructuras, ya que juegan un papel fundamental
en el desarrollo de las actividades agropecua-
rias y pueden apoyar algunas de las iniciativas
productivas que se desarrollan en la eco-region.

En el pasado, muchas inversiones en infraestructu-
ras se decidieron sin tener en cuenta la estructura
delasUnidadesde Producciénolalocalizaciénde la
produccién (por ejemplo, trapiches sin cafia y cana
sintrapiches), ahorase haevidenciado la necesidad
de contemplar las necesidades desde una visién
territorial mas amplia que la mera division politi-

como un enfoque de economia circular o solidaria.

Tabla 10. Plantas de sacrificio en la eco-region y su estado actual

Municipio

: En funcionamiento, con adecuaciones en proceso, de area de comercia-
 lizacion con acabados en material lavable de acuerdo con los requeri-
: mientos del Invima, y con algunas adecuaciones por realizar para manejo

Piendamo

Estado de la planta de sacrificio

CREANDO ECO-REGION
Tejiendo Territorio de Vida 43
[ S—

En el pasado, muchas
inversiones en infraestructuras
se decidieron sin tener en cuenta
la estructura de las Unidades

de Produccion o la localizacion
de la produccion.

© Entre las iniciativas mds recientes, se puede resaltar
¢ la multiplicacién y consolidacion de biofabricas, las
: cuales hacen uso—a escala de una unién de UDPF—
. de los residuos generados por las actividades
i agropecuarias y los convierten en insumos para el
© sector agropecuario. Es asi como los residuos de las
. plazas de mercado, que ya han sido previamente
: identificadas, y las plantas de sacrificio de reses
. pueden convertirse en fuente de insumos para
: las biofabricas,
co-administrativa de municipios o resguardos, asi y aportando suministros para los hogares con
: vocacién agropecuaria.

reduciendo la contaminacién

de residuos que controla CRC. Actualmente existe un proyecto piloto para
: el manejo de estos residuos con la Red Asovidas.

: Cerrado por incumplimiento en algunas normas del Invima. Estan en

Morales

: proceso de adecuacion para reabrir. lgualmente, deben cumplir con

normas ambientales de CRC.

Popayan

¢ Planta de sacrificio tecnificada en funcionamiento.

: No cumplen con los requisitos sanitarios y tienen infraestructura

Otros municipios

- deficiente. En muchos casos, es inviable invertir en infraestructura, y en

- muchos de estos municipios hacen sacrificio de forma ilegal.

Fuente: Elaboracién propia.
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La oferta agropecuaria actual

Para estimar la oferta de productos agropecuarios, en este apartado se consideran las areas
sembradas, las cuales se toman de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales de 2019 del
Ministerio de Agricultura. A partir de estas areas, se estiman los potenciales productivos de
los nueve municipios analizados.

Para este andlisis, se organizaron los municipios en bloques seglin su mayor o menor
diversidad de productos cultivados: Silvia, Jambalé y Caldono, por un lado, y Piendamé,
Cajibio y Morales, por el otro. En el caso de Popayan, Totoré y El Tambo, la combinatoria de
usos de la tierra para cultivos y ganaderia es caracteristica, lo cual no significa que no haya
cierta actividad ganadera en otros municipios.

Presentamos las ofertas agricola y pecuaria:

@ Oferta agricola

Municipios de mayor diversidad de produccion (Silvia - Jambalé - Caldono)

Municipios con mayor diversidad productiva y participacién en cobertura de cultivos en la
categoria de OTROS (a excepcién de Caldono). Cobertura del 42% en papa en Silvia. Casi la
mitad de la cobertura total en Caldono pertenece a los cultivos de pifia, tomate y yuca (uso
industrial). Coberturas entre el 10% y 13% de maiz en Jambalé y Silvia (mds altas que en los
demas municipios).




CREANDO ECO-REGION
Tejiendo Territorio de Vida 45
[ S—

Grafico 12. Areas sembradas de los principales cultivos en Silvia, Jambalé y Caldono
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Agronet, 2019).
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Tabla 11. Areas sembradas de los principales cultivos en Silvia, Jambalé y Caldono

)

Silvia

Area sembrada

Producto tha)
Papa 512,60
Maiz tradicional 158,31
Cebolla de rama 10781
Ulluco 105,81
Caa panelera 64,00
Fresa 61,00
Frijol 60,74
Brocoli : 3338
Mora 2700
Otros 78,35
Arveja : 2390
Coliflor 15,61

Ajo 119
Granadilla 9,50
Lechuga 716
Yuca 6.00
Arracacha 500

Jambalo

Caldono

Producto

Café

Maiz tradicional

Papa criolla

: Cafapanelera :

Tomate de arbol

Frijol
Arracacha

Platano

Cebolla de rama

Yuca
Otros
Lulo
Aguacate
Quinua
Arveja
Zanahoria
Mora
Acelga
Repollo
Trigo

Tomate

Area sembrada
(ha)

1083,62
17848
7753
73,35
58,30
o149
36,69
34,98
31,00

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Agronet, 2019).

Producto

Café
Pina
Yuca

Tomate

: Canapanelera :

Mora

Otros

Maiz tradicional

Frijol

Lulo

Area sembrada
(ha)

472897
2.080,00
1.380,00
106531
240,00
70,00

94,14
S2l4

3500
7,00
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Municipios de menor diversidad de produccion
(Cajibio - Morales - Piendamd)

Municipios con coberturas de café mayores del 63%. Cobertura del 96% de café en Piendamé.
Poca cobertura de otros cultivos.

Grafico 13. Areas sembradas de los principales cultivos en Cajibio, Morales y Piendamé

» Cajibio
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Agronet, 2019).
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Tabla 12. Areas sembradas de los principales cultivos en Cajibio, Morales y Piendamé

Producto

Café

Cana panelera

Frijol

Maiz tradicional

Cacao
Platano
Yuca
Otros
Aguacate
Lulo
Guayaba
Limon tahiti
Chontaduro
Sachainchi
Tomate

Cilantro

Area sembrada

(ha)

6.90944
345776

100,80
100,30
109,98
68,52
6197
8792
41,52
17.36
710
6.8
S\7
415
379
2,00

Morales

Producto

Cafe

i Cana panelera :

Aguacate

Frijol

: Maiz tradicional :

Cacao

Otros
Chontaduro
Citricos
Aj
Yuca

Tomate

Area sembrada

(ha)
6.834,8
955,00

118,00
9944
80,99
60,00

148,76
43,00
40,68
3156
18,00
15,53

Piendamé

Producto

Café

¢ Cafapanelera :

Aguacate

Otros

: Maiz tradicional :

© Yucaindustrial :

Frijol

Tomate

Caracteristicas especiales de El Tambo - Popaydn - Totoré

)

Area sembrada

(ha)

7.828,67 ’
194,99
9128

58,01
2175
20,66
9.26
6.33

Este blogue evidencia una cobertura del 61% en papa en Totord. Alta cobertura
en café y cana en Popayan, 60% y 25%, respectivamente. Mayor diversidad de
productos y grandes extensiones de cultivos en El Tambo. Grandes coberturas en
platano,yucaychontaduroen El Tambo, 20%, 14% Yy 10%, respectivamente. A pesar
de no tener muchas similitudes en su estructura productiva, estos municipios se
caracterizan por ser los que tienen mayor produccion bovina.
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Grafico 14. Areas sembradas de los principales cultivos en Popayan, El Tambo y Totor6
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Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Agronet, 2019).
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Tabla 13. Areas sembradas de los principales cultivos en Popayan, El Tambo y Totord

El Tambo

Producto

Café
Platano

Yuca

Cana panelera :

Chontaduro

Frijol

Maiz tradicional :

Cacao
Lulo
Otros
Banano
Aguacate
Habichuela

Arracacha

Hortalizas varias :

Tomate
Pimenton
Arveja
Cilantro

Maracuya

Cebolla de rama

Plantas
aromaticas

Area sembrada

(ha)
8179,29
6.525,00
4500,00
3.870,00
3.36700

1466,62

144170
107500
485,00
1.166,65
35700
340,00
122,83
100,00
88,28
56.93
L
2734
16,29
9,00
8,00

704

Popayan

Area sembrada

Producto

Café

¢ Canapanelera :

Frijol
Quinua
Papa
Aguacate

Platano

Garbanzo

© Maiz tradicional

Otros

Arveja

¢ Hortalizas varias :

Mora
Acelga
Tomate

Lulo

Pina

Sabila

Sacha inchi

¢ Frutales varios

Limon tahiti

(ha)

Totord

Producto

Papa
Cafeé

: Maiz tradicional

i Cana panelera :

Mora

Plantas
aromaticas

Ulluco

Otros
Brocoli
Frijol
Arveja
Fresa
Arracacha

Sabila

Area sembrada

)

(ha)

210780 ©
758,25
21573
168,30
34,84

36,63

29,87

102,78
2494
22,39
22,36
22,02
10,04

103

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias Municipales (Agronet, 2019).
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@ Oferta pecuaria

La oferta pecuaria, de especies menores o ganado,
puede entrar en la consideracion de la diversi-
ficacion de las Unidades de Produccién. En

los municipios de Popayan, El Tambo,

Totord vy Silvia, se observé la mayor

En los municipios de
Popayan, El Tambo,

cantidad de bovinos entre todos los Totoré y Silvia, se
municipios, lo cual puede sugerir usos ‘# observé la mayor
de suelo con o sin vocacién ganadera, cantidad de bovinos
o dar evidencias de un corredor entre todos los
ganadero entre estos municipios. municipios.

Grafico 15. Distribucion de cabezas
de ganado en los nueve municipios de la eco-region
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Fuente: Censo Pecuario Nacional (ICA, 2019).
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| : En 2019, Caldono \

registro la mayor
cantidad de porcinos,
con casi 4.000
cabezas, y su Plan de
Desarrollo Municipal se
propone apoyar a 200
productores porcinos.

Grafico 16. Distribucion de porcinos en los nueve municipios de la eco-region
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Fuente: Censo Pecuario Nacional (ICA, 2019).



Por otro lado, Cajibio cuenta con la mayor cantidad de aves de

traspatio, con una poblacién de casi100.000 aves.

» Esnecesarioaveriguar las formas de produccion, los productos
obtenidosy sudestino (autoconsumo, comercializacién), para
considerar acciones comunes a escala de la eco-region, si

resulta conveniente.

Grafico 17. Distribucion de aves de traspatio
en los nueve municipios de la eco-region
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Cajibio cuenta
con la mayor
cantidad de aves de
traspatio, con una
poblacion de casi

100.000 aves.
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» Las sesiones de trabajo de los dos subequipos
del grupo gestor o las sesiones plenarias, con la
informacién reuniday analizada, tuvieron como
objeto concertar lineas de accién entre organi-
zacionesy autoridades locales. Esa concertacion
se logré en septiembre de 2020 (Ver capitulo 4).

Fuente: Censo Pecuario Nacional (ICA, 2019).

» En otra sesi6n plenaria, el 5 de noviembre,
conscientes de que la gestacion de una eco-re-
gion es de largo aliento, alcaldes y responsa-
bles de organizaciones presentes manifestaron
su voluntad de asegurar que efectivamente
algunas iniciativas se empezaran a implemen-
tar en los préximos dos afios (2021-2022).
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LOS ACTORES INVOLUCRADOS
EN LA PUESTA EN MARCHA

anto las organizaciones de la sociedad civil
como las instituciones del Estado, hemos
expresado en mdltiples ocasiones nuestra
preocupacién entornoalaproteccion efectivade los

ecosistemas—empezando por el cuidado del agua—

y una economia local o regional mas adecuada e
inclusiva, que demuestre su capacidad de atender
la demanda de alimentos de su poblacién con su
propio potencial productivo. Todos reconocemos
también que para resolver los problemas se
requiere acordar unos objetivos comunes, concretar
prioridades y articular iniciativas a la escala
pertinente, con una vision territorial renovada.

En el contexto caucano de fuerte y muy larga
afectacién por los conflictos armados, la estrategia
de gestacion de una eco-regién contribuye a un
proceso permanente de construccion de paz, concretado
en dar oportunidades reales a las poblaciones
rurales para fortalecer su tejido social, biocultural,
en armonia con las particularidades de su espacio
biofisico.

En este proceso de concertacién que inauguramos
con las nuevas alcaldias, a través del grupo gestor
de una eco-regién que ha venido funcionando
desde enero de 2020, estamos empezando a

reconocer mejor los roles de cada uno y cémo
ejercen los derechos y los deberes cada instancia,
sector o responsable. Adicional a lo anterior, es
importante identificar qué nos corresponde asumir
como mandatarios o funcionarios del Estado o
desde la sociedad civil y las organizaciones no gu-
bernamentales, y coémo transformamos nuestras
organizaciones para efectuar de manera mas
pertinente y efectiva la implementacion de lo que
nos corresponde hacer.

En la etapa actual estamos impulsando los actores
—grupos, organizaciones e instituciones— a que
se definan por las iniciativas que mas les interesa
y a las que estan en capacidad de aportar por sus
competencias y experiencias. Asi hemos venido
aportando contenido a un acuerdo de voluntades
sobre la puesta en marcha de iniciativas que se
inscribanen laslineas de accién parala construccion
de una eco-regién, ademas de darles cuerpo a
algunas iniciativas con los modestos recursos
que tenemos al articular las posibilidades de los
municipios, la Gobernaciéon o la regién. Con las
organizaciones queremos crear una dinamica de
trabajo a escala de eco-regién, que sea eficiente y
genere un ambiente de confianza para seguir pro-
poniéndonos iniciativas de mayor envergadura.



Organizaciones
de la sociedad civil

En este apartado reconocemos a algunos actores :
para que la :
eco-region sea posible. En el curso del proceso :
de concertacién esperamos que aparezcan otras.
Privilegiamos organizaciones que inciden en las :
practicas econdmicas ambientalmente sostenibles :

y se estan articulando en varios municipios, y las : acepciones del ecodesarrollo o la bisqueda de la

que actlan solo en un ambito municipal o de : escala territorial pertinente para una sostenibilidad

resguardo, mas local. Resefiamos también algunas : de |5 vida social, cultural, ambiental y econdémica

organizaciones de profesionales independientes : de las comunidades que conforman esta region

que aportan conocimiento a los procesos y em- © caucana. Las etapas del proceso de construccion

prendimientos comunitarios, a traves del didlogo : haran posible diferenciar los niveles de relaciona-

de saberes y asistencia técnica ligada al desarrollo © miento, teniendo en cuenta la diversidad de organi-

© zaciones e instituciones que presentamos.

que consideramos importantes

organizativo de las actividades acordadas.
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Con las organizaciones
queremos crear una dinamica
eficiente de trabajo a escala
de eco-region, que genere un
ambiente de confianza.

El desafio que tenemos estd en las distintas
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(@ Organizaciones econémicas

supramunicipales o
suprarresguardos

Organizaciones que trabajan con un enfoque :
agroecolégico —o en transicion —, en diversidad de :
actividades, métodos y comunidades, que tienen :

actualmente presencia en varios municipiosde la :

zona de influencia de la posible eco-region:

Federacion Campesina del Cauca (FCC): Es una
estructura de segundo grado de produccién y :
comercializacion de productos agroecolégicos, :
principalmente café y panela. Tiene experiencia :
en la produccién de bioabonos orgénicos :
(planta de bioinsumos organicos en Tunfa-Pien- :
damd), construccion de hornillas ecolégicas
para disminuir el uso de lefia, construccién de :
biofiltros para el tratamiento de aguas residuales :
y experiencia en la transicién a la produccion :
orgdnica (en su programa organico participan

84 productores). Ademas, cuentan con el

personal y la infraestructura para capacitacio- :
nes en produccién organica. También tienen un :
laboratorio para identificar perfiles de taza de
los cafés especiales y para capacitar personas en :

calidad de café para compras de café.

La FCC tiene asociados en Cajibio (Asagroc -
Asociacién Agropecuaria de Cajibio), Piendam¢
(AMUP - Asociacion Agropecuaria del Municipio
de Piendamo), Popayan (Asagrop - Asociacién :
Agropecuaria de Popayan), Rosas (Asproamur -

Asociacion Agropecuaria del Municipio de Rosas)
y Timbio (Asoagro Timbio).

Alianza Solidaria por una Vida Digna y una :
Agricultura Sostenible (Red Asovidas): Tiene la
forma de una estructura de segundo grado para :
liderar el proceso de transicion de la produccién :
convencional a organica y la comercializacién

de productos agricolas. En la practica, busca el

reconocimiento mutuo de las diversas culturas :
de la region. En la red confluye gente misak y :
nasa, campesinos y afrocolombianos. Cuenta :
con un grupo de 64 productores en transicién a

la produccién organica. Los asociados de las or-
ganizaciones que forman parte de la red viven y
trabajan en Piendamé (Asproluz, Grupo Agro-
ecolégico de Betania, Asociacién Unidos por un
Mejor Manana, Asocopime, Amujespro, Grupo
Organico Once de Noviembre, Asobroesp),
Cajibio  (Afranec, Aspocafé, Ecoaldea La
Atlantida), Caldono (Asprovilas, Casa de Semillas
de Caldono), Morales (Asoagro, Asproagro,
Fondo de Ahorradores del Maco), Silvia (Grupo
Comunitario La Gaitana, Grupo Tejares-Nimbe)
y Jambalé (Inemab). La Fundacién Colombia
Nuestra es parte de esta red.

En la red tenemos experiencia en produccion,
conservacion y distribucion de semillas nativas
y criollas, semillas de platano y banano, vivero
forestal; biofabricas de insumos organicos,
transicion de manejo convencional a manejo
organico de fincas cafeteras, procesamien-
to organico de café y panela, turismo de
naturaleza, caminatas ecoldgicas, observacion
de aves, jornadas espirituales y de sanacién, y
capacitacion entre productores de los grupos.
También disponemos de centros de capacitacion
y alojamiento en el Grupo Agroecologico de
Betaniay en la Ecoaldea La Atlantida.

Central Cooperativa Indigena del Cauca
(Cencoic): Estructura econémica perteneciente
al CRIC. Lidera varias propuestas econdémicas,
entre ellas, la produccién y comercializacion
de café orgéanico, suministro de medicamentos
alternativos y area de economia propia, desde
donde abastecen diversos insumos (entre ellos,
café tostado y molido). Tienen presencia en
Caldono, Silvia, Morales, Piendamo, Totoro,
Popayany El Tambo.

Kwesx Uma Kiwe Peykajn Mjinxisa - Asociacion
Fondo Paez (Trabajamos unidos protegiendo
la Madre Tierra): Lidera varias propuestas de
economia familiary hace ejercicios de produccion
y exportacion intercomunitaria de café organico
y de comercio justo. Procesa café para el
consumo interno y dispone de un laboratorio
de calidades de café. Maneja un Sistema



Financiero Comunitario (Fondo Rotatorio) que :
permite a los asociados financiar sus actividades :

productivas. El Fondo Pdez es una organizacion

de grupos veredales de familias pertenecientes :
a los resguardos nasa del antiguo cacicazgo de :
Juan Tama: Jambalé (Grupos Comunitarios de :

Zumbico, La Marquesa, La Mina, Chimicueto,
Guayope, El Maco, Picacho, Nueva Colonia, La Paz,
El Carrizal, El Voladero, Loma Redonda, Vitoyd,

gres-Santander de Quilichao (Pifiuelo, Rio Claro,

La Cascada), resguardo de Canoas-Santander de
Quilichao (Pavitas), resguardo de Huellas-Caloto :

(La Placa), resguardos de San Lorenzo (Picacho,

Chindaco, Gual6, Andalucia) y La Laguna-Siberia
(El Darién) en Caldonoy resguardo de Corinto (La

Cima).

Asociacion Multiactiva de Productores Agrope- :

cuarios Misak (Ampropesca): Esta organizacion

cuenta con 120 trucheros de la parte alta de la o e
: Son organizaciones en torno a una ‘linea de

cordillera Central, en los municipios de Silvia,
Jambaléy Toribio.

Asociacion Productora y Comercializadora

trucha en los municipios de Silvia, Jambalé y
Toribio.

Asociacion Yellmara Yangpelg (Asoyellya, en

y comercializadores de quesos, uchuvas, fresas,

ajos, cebolla, trucha. Venden en las calles y
mercados de Cali, Jamundi, Palmira, Tulug, entre :

otras.

Organica (Asociacién de Productores Organicos :
del Cauca). Su experiencia es la produccién y co- :
mercializacion de café orgénico. Trabajan en la :
investigacion de caracteristicas de las variedades :
tradicionales de café. Cuenta con 89 productores
organicos distribuidos en los municipios de :

Piendam¢, Timbioy El Tambo.

Red de Semillas Libres de Colombia (RSLC).
Forma parte de las campanas de la Corporacién
Grupo Semillas y tiene presencia en Narino. En
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Caldono hay un grupo de la RSL que participa
también del mercado organico del puente del
Humilladero en Popayan. Su experiencia esta en
la conservacion, recuperacion y formacién en el
manejo de las semillas criollas; incidencia sobre
politicas y leyes de semillas (acciones judiciales),
y en estrategias y acciones de comunicacion de la
RSL de Colombia.

, , e Cooperativa de Transportadores de Jambalé.
Valles Hondos, La Esperanza), Munchique-Los Ti- :

Organizacién que relne a transportadores de
Jambalé para el servicio de pasajeros y carga
entre los municipios del norte y centro del Cauca
y a escala nacional.

Organizaciones econdmicas
en el dmbito municipal o de
resguardo

produccién’, a menudo creadasaraiz de un proyecto

. financiado por el municipio o por otras entidades,

i estatales o no. Asi es como el financiador, mas
de Productos Acuicolas y Agricolas de Silvia :

(Aspropesca): Cuenta con 52 productores de

que el territorio, se ha constituido en su referente
principal. En este proceso se vienen realizando

© acercamientos entre ellas. Aunque muchas tienen

produccién convencional, estarian abiertas a
implementar procesos de transicion hacia practicas

castellano, Asocomerciantes). Misak productores : €N armonia con la naturaleza.
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Linea econémica

£

Organizacion

O,

T

Descripcidn de su experiencia

/—\ Leche: producciény
transformacioén

Silvia _/

Asoproap

Lacteos Méndez

Cooperativa
Las Delicias

Asociacién de 130 productores
agropecuarios de Pitayo.

Productores de leche y quesos de Pitayd.

54 familias misak asociadas en la vereda
San Fernando. Economia diversificada:
Produccion de leche, unjardin botanico con
diversidad de especies recuperadas, tienda
de bienes basicos en la cabecera municipal
y un lote de produccién de cafia en El
Carmelo, municipio de Cajibio, proyecto de
turismo.

ﬁ Piscicultura

Asprodesma

11 grupos de productores de trucha en
Pitayo.

Frutasy verduras

Fruvresil

Produccién intensiva de fresa.

Turismo comunitario
@2 de naturaleza

Linea econémica

Grupo comunitario
Piedra Santa

£

Organizacion

Grupo de 12 mujeres de Pitay6 que se
encarga de la guianza a Piedra Santay
tienen restaurante.

©)

T

Descripcion de su experiencia

Produccién
de alimentos
agroecolégicos

Red huertas urbanas
de Popayan

Con el propésito de contribuir al
autoabastecimiento de alimentos
agroecolégicos, actualmente conforman
la Red, los huertos urbanos de los barrios
Lomade la Virgen, La Paz, Los Naranjosy
Pomona, Sinaiy Jorge Eliécer Caitan.



Jam balél._,.-'"':

Morales

Linea econémica
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Organizacion Descripcion de su experiencia

/—\ Produccién de
m lechey carne

Asoganalacteos Asociacion de pequefios ganaderos
para el fortalecimiento de la produccion
y transformacion de lacteos: yogur,
quesos, arequipe.

ﬁ Produccién de trucha

Asopisjam Asociacion de piscicultores con 56
asociados que producen; transformany
comercializan trucha en canal.

& Especies menores

Asociacion Productora 17 asociados productores de porcinos.
Agropecuaria La Mina

Asociacion de pollos 40 asociados productores de pollos de

El Mirador engorde en la vereda Vitoyo.

Asociacién de Manejo de ganado ovinoy produccién de
Artesanas Sek Dxi artesanias de lana.

@é‘f‘ Frutas

Asociacion de
Cultivadores de frutas
y hortalizas de Jambalé

Kwex Nuxsxa Tul. 132 asociados producen
tomate de arbol, luloy mora.

@ Cereales

Asociacién de Productores de Cereales

@Q Café

@]J] Fique

Asprocenj .
P J Nueva Jerusalem. Producciény

transformacién de trigo y quinua en harinas.

Asprocajam Asoaaclon de Prod/uctores de Cafe d?,
Jambald. Produccién y comercializacién de
cafés especiales. Cuenta con 80 asociados.

Asociacion de Asociacion de 364 fiqueros de

fiqueros de Jambalo Jambalé. Produccién, transformacion y

(Afitej) comercializacion de la fibra de fique y

aprovechamiento de los derivados.

& LY

criollas

Linea econémica Organizacion Descripcién de su experiencia
Produccionde Fondo de 14 asociados producen alimentos diversos
alimentos sanosy Ahorradores del y sanos con practicas agroecoldgicas.
semillas nativasy Maco Produccién de semillas criollas y nativas.
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Linea econdmica

£

Organizacion

Q)

T

Descripcion de su experiencia

comercializacion
de alimentos
agroecoldgicos

Produccion de APC Asociacién de Productores de Panela en
panela bloguey pulverizada.
Producciény Coasotec Cooperativa Agroecoldgica y Soberana de

los Territorios Campesinos. Produccién
y comercializacién de alimentos
agroecoldgicos. Tienda de abarrotes y
productos organicos.

%@ Apicultura

Asociacion de
Apicultores de
Cajibio

Productores de miel y derivados.

Produccién café
organico

Linea econémica

Grupo Organico de
El Arado

62

Organizacion

Productores de café y harinas con productos
organicos: platano, quinua.

©

02

Descripcion de su experiencia

Produccién
agroecoldgica de
alimentos sanos

Fundacién Vida
Superior

Produccién de alimentos sanos mediante
practicas agroecoldgicas, un restaurante
vegetarianoy un centro de terapias
naturales para tratamiento de diferentes
patologias.

Centro de eventosy
alojamiento

Piendamé

Centro Madre
Tierra

Manejan la produccién agroecolégica de
alimentos. Atienden grupos para eventosy
alojamiento.



Caldono

EL Tambo

Linea econémica

62

Organizacion
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©)

T

Descripcion de su experiencia

2> Procesamiento de
1 caféy harinas

Asocal

Asociacién Campesina de Caldono. Produce
café tostado y molido y harinas para coladas.

&f’» Frutasy hortalizas

Asociacion Nasa

Asociacion de Cabildos de Caldono.

Linea econémica

(corregimiento de
Siberia)

£

Organizacién

Wesx Nasa Cxhab Procesamiento de jugos naturales.
Abastecimiento Red de aguas Retine a los acueductos comunitarios
deagua comunitarias alrededor de la subcuenca del rio Ovejas, en

de Caldono particular, en relacion con las microcuencas

de los rios Guaicoché y Cabuyal.

©)

T

Descripcion de su experiencia

Produccién

de alimentos

y mercados
agroecoldgicos

Agrosolidaria El
Tambo

ﬁ Especies menores

Asociacion
Senderos de Vida

Organizaciéon comunitaria de
prosumidores, dedicada a promover

la agroalimentacion con mercados
agroecolégicos, actividades artesanales y
de ecoturismo comunitario. Hay grupos en
Piagua, Las Piedrasy El Tambo.

Producen hortalizasy gallinas ponedoras
de huevos organicos. Vereda El Tabloncito.

Producciony
transformacién
de café orgénico

Asoproeco

Asociacién de Productores Agroecolégicos
de El Tambo. Produceny transforman cafés
de calidad. Adicionalmente, trabajan en la
produccion de alimentos organicos.
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(® Organizaciones de
Kprofesionales independientes

Estas organizaciones apoyan procesos que
implementan iniciativas econémicas y ambientales

con fortalecimiento organizativo (desarrollo de co- :
nocimientos y asistencia técnica) y articulaciones a

mayor escala:

e Fundacién Colombia Nuestra: Promueve el
desarrollo regional de acuerdo con el acervo

cultural de sus gentes, en armonia con las carac-

teristicas ecoldgicas del territorio. Se mantiene
atenta a potenciar la creaciéon de Territorios de

Vida, con acciones locales de corto, mediano y :
largo plazo. Sus metodologias implican articular :
investigacion y accion. Orienta y apoya investi-

gaciones con universidades en relacién con las
realidades y problematicas de las poblaciones
con las cuales interlocuta. Tiene experiencia en

trabajo comunitario en didlogo con autoridades :
locales: gestacion y consolidacién del Fondo Paez
(1993-2013) y de Asovidas (2011-actualidad). Es- :

pecificamente en torno a la viabilidad de las UPF,
el didlogo de saberes en coyunturas de cambios
socioeconémicos, la implementacién y el apoyo
a organizaciones de pequefnos productores
con voluntad de hacer la transicién de manejo
convencional a manejo agroecolégico u organico
de sus tierras, especialmente en el caso del café;
articulacion al mercado en mejores condiciones,
comercializacion de café orgénico y comercio

justo. Facilita intercambios de experiencias y

formacién de liderazgos (Escuela de Gestion

Territorial y Escuela de Productores agroecol6gi-

cos). Forma parte del Movimiento Agroecolégico
Latino Americano (Maela).

e Fundacién para la comunicacién popular :
(Funcop): Ha trabajado en la promocién de la :

produccién agroecolégica con organizaciones

de los municipios de Popayan, El Tambo, La
Sierra y Rosas. Actualmente acompafan la

Cooperativa de Productores Organicos del
Cauca (Coopmrabic), en la implementaciéon de
proyectos agroecol6gicos.

: o Educar Consumidores: Experiencia en campanas

educativas entre consumidores urbanosy rurales.
Leapuestaalasalud humanayambiental. Dentro
de sus lineas de accién esta “De la semilla al
plato”, salud alimentaria, enfermedades crénicas
y consumo responsable. Actualmente apoyan la
implementacion de acueductos comunitarios en
Piendamo.

Corporacion Semillas de Agua: Trabaja en
sistemas de produccidén  conservacionista,
educacién ambiental, producciény comercializa-
cién de productos organicos, fortalecimiento ins-
titucional y conservacion de recursos naturales.
Actualmente trabaja en el municipio de Morales,
con las asociaciones de fondos de ahorradores.

Corporacion para Estudios Interdisciplinarios y
Asistencia Técnica (Cetec): Trabaja con organi-
zaciones de pequefios productores en Caldono,
Caloto, Buenos Aires y Santander de Quilichao, en
la produccion, transformacién y comercializacion
comunitaria.

Instituto Mayor Campesino (IMCA): Con sede
en Buga, Valle del Cauca, es miembro del
Movimiento Latinoamericano de Agroecologia
(Maela). Actualmente implementa en Colombia,
junto con Cencoic, el proyecto Tacsa “Transicion
hacia una agroecologia campesina al servicio
de la soberania alimentaria”, con otras organiza-
ciones de Ecuador, Pert y Bolivia. Compartieron
experiencias en noviembre de 2019 en el
Seminario Andino Agroecologias, Economias
y Territorio que organizamos, en el marco del
proyecto Ecopaz, en Popayan.

Repensando nuestras
organizacionesy acciones para
promover, en la practica, un
ordenamiento territorial basado

en el equilibrio entre produccion,
conservacién y restauracion.



e Asociacion Centro Nacional Salud, Ambiente y
Trabajo (Censat-Agua Viva): Trabajaentornoala
defensa de los bienes comunes: agua y mineria,
soberania energética y justicia climatica, selvas
y biodiversidad, soberania alimentaria, justicia
econémica). Hoy en dia trabaja a nivel departa-
mental con la Mesa Departamental del Agua y
en Mineria, en Caldono, Santander de Quilichao
y Buenos Aires.

e Fundacion Paisaje Cultura Cauca: Tiene el
propésito de conectar un corredor biolégico
entre el volcan Puracé y el Parque Natural de
Munchique en El Tambo. Realiza un trabajo de
recuperacion de las rondas de los rios en un
tramo de la subcuenca del rio Palacé (Totord)
y acompafa procesos de reconocimiento de
reservas de la sociedad civil.

e Fundacion Ecohabitat: Acompafa procesos
comunitarios, identificando e implementando
acciones para mitigarel cambio climatico. Trabaja
en una estrategia de aprovechamiento del aguay
produccién de alimentos en la vereda Potrerillos
en el municipio de Popayan. Hace investiga-
cién para establecer prioridades en el estudio y
manejo de areas destinadas a la conservacion
0 abastecimiento de servicios ambientales;
ademaés, asesoran la Asociacion Rio Palo.

e Fundaminga: Con experiencia en metodologias
de ordenamiento territorial que propician la
recreacion de territorialidades vivas.

Las instituciones del Estado

En Colombia, la administracion publica se ejerce
en el marco politico de un Estado fuertemente
centralista que ha adoptado procedimientos de
descentralizacion administrativa.

Aunque desde 1988, los gobernadores de
departamento y los alcaldes municipales son
de elecciéon popular, su quehacer diario se
inscribe en esa articulacion con el Gobierno
central: Departamento Nacional de Planeacion,
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recientemente creada Region Administrativa del
Pacifico (Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Choco) y
Gobernacion departamental.

De acuerdo con la divisién politico-administrativa
de la Constitucion de 1991, “provisionalmente”
los resguardos indigenas fueron asimilados a
municipios para quedar insertados en el Sistema
General de Participacién en los presupuestos de la
nacion, quedando subordinados a los alcaldes. Pos-
teriormente, los resguardos indigenas fueron “pro-
visionalmente” asimilados a “territorio indigena”
(Decreto 1953 de 2014). En la practica, después de
la reconfiguracién de los resguardos en el proceso
del Movimiento Indigena de los afios 1970-1990,
se reunificaron comunidades y se consolidaron
cabildos en sus nuevas funciones de adminis-
trarlas en condiciones nuevas. Hoy en dia existen
personas con experiencia de administracion a
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escala mayor —todo un resguardo-municipio, como
el de Jambal6, o un municipio con seis o siete
resguardos, como Silvia o Caldono—. Ademas, el
Estado fue reconociendo resguardos en nuevos
asentamientos y comunidades mas pequenas en
entornos municipales discontinuos. Lo cierto es
que son varias las experiencias de relacionamien-
tos diversos entre cabildos y resguardos, como las
asociaciones de cabildos (desde 1994); también de
relacionamiento con los alcaldes. El dmbito de las
competencias o las jurisdicciones de unos y otros
se ha estado construyendo y se sobreponen fre-
cuentemente. Comparten una situacién comun: los
municipios de nuestra regién son de categoria 6, es
decir, cuentan con reducidos medios de accién (en
personal y en ingresos de libre destinacién); y los
cabildos sufren de las limitaciones de su rotacion
anual o bianual. En este contexto, se requiere una
gran capacidad de gestion, posiblemente en la
base de los diversos intentos de superar los limites
municipales para acudir con méas posibilidades ante
los ministerios, los institutos descentralizados o la
cooperacion internacional.

En términos de fuerzas politicas, las elecciones
municipales de alcaldes y concejales reflejan
tradiciones locales de adscripcion y de relaciones
entre las comunidades, preponderantemen-
te rurales o de las cabeceras, que conforman su
poblacién. En el caso de los concejales, su relacion
con las bases que los eligieron es cercana. Por otro
lado, en estos afos de transformacion de la admi-
nistracion publica en el Cauca, han surgido perso-
nalidades que ejercen sucesivamente cargos de
eleccion popularen la Alcaldiay en el Cabildo.

Actualmente hay ocho alcaldes indigenas en la
cordillera, que sevienen relacionando enelejercicio
de sus funciones. Territorialmente, es de notar que
la Alcaldia de Silvia desarrolla esas alianzas en la
vertiente occidental de la cordillera Central, pero
también pasando el paramo, en la vertiente oriental
de Tierradentro; las alcaldias de Caldono o del valle
transversal de Jambal6 forman parte de Amunorca,
la asociacion de municipios del norte que incluye
poblaciones del planoy de la cordillera Occidental.

La Federacion Nacional de Municipios se vincul6
a la region hace unos afios y ha recibido financia-
miento internacional para intervenir, especial-
mente en el caso de la Asociacién de Municipios
conocida como Asopatia, que naci6 hace veinte
anos en el marco de los Laboratorios de Paz y
privilegié las condiciones biofisicas y bioculturales
del contexto para organizarse superando los limites
departamentales: incluye municipios de sur del
Caucay norte de Narifo. Hoy en dia, en los tiempos
de implementacion de los acuerdos de paz, uno
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) mas importantes del pais reline
a veinticuatro municipios del Cauca y se denomina
Alto Patia-Norte del Cauca. Cinco de los nueve
municipios que hemos relacionado en este proceso
del Centro-Oriente, forman parte de los municipios
con PDET consolidado en el Plan de Accion para la
Transformacion Regional; los que no, pueden entrar
en el Plan Social pactado entre la Gobernacién del
departamentoy la Oficina del Alto Comisionado de
Paz.

Ahora bien, en la misma linea de la implemen-
tacion de los acuerdos de paz, los Programas
de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
dependen de wuna instancia gubernamental
distinta, la de la Agencia de Renovacion Territorial
(ART). Lo cierto es que las intervenciones de unos y




otros tienen sus propios canales y, por ahora, solo
el PDET ha inscrito sus iniciativas en los planes de
desarrollo municipal, con las limitaciones presu-
puestales que eso significa.

EnelcampodelaPoliticade DesarrolloAgropecuario
y Rural con Enfoque Territorial, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), adscrita al Ministerio de
Agricultura, con la Secretaria Departamental de
Agricultura de la Gobernacién y la asesoria de la
FAO, ha venido elaborando el plan a veinte anos
del mismo nombre (Pidaret). Se presentard a
la aprobacién de la Asamblea Departamental a
inicios de 2021. Su implementacién estara a cargo
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). Su alcance
serd mayor que el Plan Cuatrienal de Extension
Agropecuaria (PDEA), ya aprobado para la vigencia
2020-2023, con 80% del presupuesto a cargo de la
ADRy 20% a cargo de alcaldias y Gobernacién. De
esta manera, los municipios son responsables de la
prestacion del servicio de extensién, armonizando
iniciativas con otros municipios o el departamento.

@ Alcaldias municipales
y cabildos indigenas

En el drea de influencia de la eco-region se
encuentran cuatro municipios de montafa, cuya
poblaciéon es mayoritariamente indigena: Silvia,
Jambalo, Caldonoy Totoré (Complejo Guanacas-Pu-
racé-Coconuco). De estas, solo Caldono no tiene
paramo en su area total.

Los municipios de Piendamo, Morales, Cajibio y
El Tambo tienen un area importante del altiplano
pubenense. Piendamo cuenta también con un area
importante de montafa en la cordillera Central, y
Morales, Cajibioy El Tambo con un area importante
de montafia en la cordillera Occidental.

Todas las microcuencas o subcuencas de estos
municipios se conectan en la cuenca del Alto rio
Cauca, lo que los ubica en un lugar estratégico en
relacion con la red de aguas del rio Cauca. Por esta
razén, todos estos municipios requieren alianzas
para garantizar un buen caudal y mejor calidad
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del agua; en primer lugar, para cubrir las diversas
necesidades de las poblaciones que ocupan esta
gran area; y en segundo lugar, para responder a
las demandas de la Hidroeléctrica La Salvajina y el
Acueducto Municipal de Cali.

Encuantoaloscabildosindigenas,enCaldonoestan
los cabildos Nasa de Pueblo Nuevo, San Lorenzo,
Pioya, LaAguada, La Laguna-Siberiay Las Mercedes;
también el cabildo Misak de Ovejas-Siberia.

En Silvia estan los cabildos Misak de Guambia,
Quisgdy Ambal6, que hablan namrik, y los cabildos
Nasa de Pitayo, Quichaya, La Gaitanay Tumburao.

En el municipio-resguardo de Jambalé se encuentra
el cabildo indigena de Jambal6, hoy iewes x, en su
mayoria nasa, con presencia de poblacion misak,
principalmente en la vereda Monterredondo.

En Totord estin los cabildos Nasa de Jebald,
Novirao, Paniquitd, Polindara y el cabildo de Totoré
(de ascendencia misak, hablan namrik).

En Cajibio esté el cabildo misak de Kurak Chak'y
un asentamiento nasa de los desplazados de la
avalancha de Tierradentro.

En Morales estd el cabildo Misak de San Antonio
y los cabildos Nasa de Chimborazo, Honduras y
Aguas Negras.

En Piendamd estan los cabildos Misak de la Marfa,
Piscitauy Bonanza.

Varias asociaciones de cabildos estan conformadas,
unas en el marco de su municipio, otras en el
ambito de las nueve “zonas” del CRIC. Articulan
acciones entre cabildos y pueden estar interesadas
en implementar acciones en pro de una propuesta
de eco-regién. Esto considerando que se ha
manifestado a lo largo de la lucha de los pueblos
indigenas el propésito de armonizar la vida de las
poblaciones con nuestra gran casa, la Madre Tierra,
asi como defender los derechos en los términos del
Manifiesto Guambiano de1980: “Esto eslo nuestroy
para ustedes también”. Habiendo recobrado fuerzas
desde entonces, el desafio actual es armonizar la
idea con practicas coherentes con el pensamiento
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de armonfa con la naturaleza y la diversidad de :

gentes.

Algunasasociacionesde cabildosson: Ukawesxnasa :
cxhab de Caldono, la Acinc (Asociacion de Cabildos
del Norte del Cauca en donde estd Jambald) y el
Nunak Chak que agrupa a cabildos misak del Cauca

y de otros departamentos.

() Instituciones estatales
de cardcter regional o
descentralizadas

e Gobernacién del Cauca: Entidad estatal que :
en su plan de Gobierno enfrenta las proble- :
maticas de sus poblaciones afectadas por los :
conflictos armados. En coincidencia con los ejes
de construccién de eco-regién que nos hemos : . . L.

propuesto, participa de otros planes de impacto : * Agencia de Renovacién Territorial

departamental que enfatizan en los temas :
de proteccién de area estratégicas del recurso :
hidrico, el reconocimiento de la importancia de
la agricultura campesina familiar y comunitaria :

y la apertura de nuevas formas de fortalecer una

produccién en armonfa con la naturaleza. Por el :

lado de las politicas agropecuarias, veremos mas
adelante los dos planes que se trabajan desde la

Secretaria de Agricultura.

e Corporacion Regional del Cauca (CRC): Tiene
como misién la ejecucion de las politicas, planes, :
programas y proyectos sobre el medio ambiente :
y recursos naturales en el departamento del :
Cauca. Actualmente se encuentra en un proceso :
de reingenierfa, revisando su relacién con las :
comunidades rurales. En algunos casos apoya :
a;ueductos/ ;omurjltar[os, pero  también "?*S : e LaUniversidad del Valle, tantoen susede principal

alianzas publico-privadas (APP) para el manejo :

de los acueductos. Para proteger las fuentes de :
agua, estd dispuesta a desarrollar programas :
comunidades :
organizadas que tienen relacién directa con :
importantes microcuencas en el departamento. :

Una de las mas destacadas es la experiencia del

rio Piedras que abastece el acueducto de Popayan :

de agricultura organica con

Reconocer mejor el rol de

las entidades estatalesy las
organizaciones de la sociedad
civil para potenciar iniciativas,
renovando nuestras visiones
de Territorio.

ysereline conotrasorganizaciones paraorganizar
el mercado organico del puente del Humilladero
en la ciudad de Popayan.

La CRC hoy da la oportunidad de concursar con
iniciativas que retinan a los actores que ven en la
eco-region un desafio para construir el buen vivir
de todos.

(ART):
AdscritaalaPresidenciadelaReptblica. Coordina
la intervencion de las entidades nacionales y
territoriales en zonas rurales afectadas por el
conflicto.

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR): Adscrita al
Ministerio de Agricultura. Adelanta programas
con impacto regional y ofrece servicios a la
comunidad agricola.

@ \instituciones
de educacion superior

®

Estas instituciones buscan insertar sus investiga-
ciones en las problematicas de la regién y forman
técnicay profesionalmente a parte de sus jévenes.

como en la sede Norte del Cauca, esta incursio-
nando en el campo del desarrollo local. En la
Facultad de Ingenierfa desarrolla una Maestria en
Desarrollo Sostenible. La sede de Santander de
Quilichao hallevado a cabo una serie de Dialogos
Rurales virtuales a través de su red de relaciones
regionales e internacionales de Comercio Justo. El
proyecto “Paz Alto Cauca construyendo territorio”



fortalece capacidades comunitarias para la

planificacion territorial con enfoque propio en el

contexto de la implementacién del Acuerdo de

Paz.

La Universidad del Cauca, desde 2014 viene desa-
rrollando un proyecto de centro de investigacion, :
promocién e innovacién social para el desarrollo :
de la caficultura caucana (Cicaficultura), liderado

por la Maestria en Estudios Interdisciplinarios del

Desarrollo y la Federacién Nacional de Cafeteros.
Desde la Facultad de Ciencias Agricolas apoya :

una Red de Huertas Urbanas, implementando el

enfoque agroecolégico desde las practicas de los
estudiantes. Actualmente, dirige tesis de grado :
deingenieros agronomosy forestales, en relacion

con UPF pertenecientes a la Red Asovidas.

En Popayan estd también la Unicomfacauca, :
que desarrolla investigacion y extension con sus :

estudiantes.
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Educar con apropiacién del
Territorio, amplia ubicacién
y transformacién de las
relaciones entre todos los
seres Vivos

@ Instituciones educativas de

formacién secundaria con
enfoque agroecoldgico

e Instituciéon Educativa Marden Betancourth,

resguardo de Jambalé: Cuenta con un equipo
de trabajo en transicion a practicas agroecolé-
gicas; estd montando una biofabrica y tiene una
relacién de trabajo comunitario con las nueve
veredas de la zona baja de Jambalé. Forma parte
de la Red Asovidas.

Institucion EducativaMamaManuela, resguardo
de Guambia: Luego de varios intercambios
con distintas experiencias con organizaciones
campesinas francesas, ha reforzado la idea de
organizar un colegio con enfoque agroindustrial
y agroecolégico abierto a tecnologias en armonia
con la naturaleza. Con experiencia en produccion
de energia solar, tratamiento de aguas residuales
con biofiltros, transformacién de carne de trucha
en embutidos, reforestacién y construccién de
senderos ecolégicos.

Institucion Educativa Maestra Vida, El Tambo:
Tiene experiencias innovadoras en la formacion
de jévenes con capacidades creativas e imple-
mentacion de practicas agroecoléogicas.
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LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS

resentamos a continuacion las lineas de accion
acordadas y dentro de ellas las INICIATIVAS' :

en las cuales los participantes actuales del

proceso han decidido comprometerse a trabajar. A

medida que se vayan juntando las organizaciones,
se iran concretando mas esas y otras iniciativas.

1. Defender el funcionamiento natural
del pdramo Guanacas-Puracé-
Coconuco, para garantizar que fluyan
las aguas en nuestra eco-region y
para el resto del pais, mediante las
siguientes acciones:

Apoyar los acueductos comunitarios y :

@ 'municipales en su articulacion “desde :
el paramo hasta la llave”, conservando :
el agua para garantizar su produccién y :

calidad para el consumo en sus diversos :

usos (humanoy productivo agropecuario).

e Promover sistemas de produccién sostenibles :
queconstituyanalternativas paralaspoblaciones :

i

1. Lasiniciativas inmediatas se destacan con

que desarrollan actividades econdémicas con
impactos negativos para el medio ambiente (es-
pecialmente en las zonas de paramo, las riberas
de rios y quebradas, o para restaurar zonas
boscosas).

Conservar o restaurar areas de bosques en las
subcuencas y capa vegetal de los suelos en
veredas y UPF (rondas, reservas de la sociedad
civil, areas protegidas, sistemas agroforestales,
cultivos asociados).

\\ \lmplementar sistemas  viables de

* ) tratamientodeaguasresidualesquevienen
de la produccion de truchas (visceras), café
(aguas mieles), fique (aguas fique).

~ Identificar, disenar y establecer piloto de

Q tratamiento de residuos sélidos y liquidos
de plantasdesacrificioy plazas de mercado
de los municipios de la eco-region, para
disminuir el efecto contaminante de estos
en el agua y promover una cultura del
reciclaje.



2. Fomentar una economia regional,
fortaleciendo una agricultura
campesina Yy comunitaria en zonas
piloto articuladas en procesos
econdmicos sostenibles, con el fin de:

Apoyar la produccion diversificada de alimentos
a pequena escala en las UPF menores de 2
ha, para su autoconsumo y el establecimien-
to permanente de intercambios directos entre
productores y consumidores en circuitos
estratégicos de la eco-region.

>\ Concertar y fortalecer organizativamen-
(\ te UPF de 2 ha a 5 ha dispuestas a ofertar
7 alimentos a las compras publicas, en zonas
priorizadas por sus potenciales de suelos y
aguas, voluntad de realizar la transicién a
manejos agroecoldgicos u organicos de sus
fincasy con experiencia organizativa.

7\ Concertar con Gobernacion, alcaldias, ICBF
&) y PAE una politica territorial de compra
T de alimentos frescos y procesados en la
‘ eco-region:

a) El ajuste concertado de las canastas
basicas alimentarias, a partir del acervo
cultural de las gentes y de los potenciales
de produccién de la eco-regién.

b) La campafna educativa para mejorar la
seguridad alimentaria de los hogares en
las zonas rurales.

/o Organizar una produccién suficiente

(\) de semillas sanas, diversas y eficientes

T de alimentos y arboles para abastecer
la demanda de la eco-regiéon y otros
demandantes.

/\) Apoyar la transiciéon de manejos conven-
\"/ cionales de fincas cafeteras a manejos

agroecoldgicos u organicos.
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. 3. Establecer un circuito de suministros

de bienes y servicios a escala
territorial de la eco-region, con el
propésito de:

: e Concertar y organizar suministro de bienes y

servicios complementarios a escala territorial.

disenar e implementar

: Identificar,
: \™¥" ) iniciativas para mejorar la cadena de

suministros para la agricultura familiar a
escala comunitaria (biofabricas, dotacidon
de equipos o herramientas).

Incentivar  innovaciones técnicas y

tecnoldgicas en procesos de produccion,

transformacion, distribucion, comerciali-
‘ zacion.

. Desarrollar las articulaciones con la investiga-

cién de profesores y estudiantes de las universi-
dades que enfocan la problematica regional en
sus variadas dimensiones.

Articular y promocionar asesorias a las orga-
nizaciones de pequefos productores para la
planeacién de la produccion, de acuerdo con los
lineamientos arriba concertados.

Gestionarun fondo comindeiniciativasagroeco-
l6gicas para el cofinanciamiento de estas lineas
de accién, teniendo en cuenta el antecedente
de nuestros Fondos Ecopaz-Asovidas y otros ya
existentes.

Fomentar una comunicacién permanente entre
organizaciones y entidades estatales para la
implementacién de las lineas de accién de la
eco-region, en particular su integracion en los
EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial) por
actualizarenlos municipios, o el Pomcas (Plan de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas)
por elaborar.
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PUNTOS EN COMUN ENTRE
PLANES DE DESARROLLO E
INICIATIVAS DE LA ECO-REGION

Planes de desarrollo municipal

na de las primeras acciones que deben

realizar los mandatarios de municipios es

la elaboracion de los planes de desarrollo
municipal. Efectivamente, en los primeros meses
de 2020, varias alcaldias utilizaron metodologias
de participacién comunitaria para la identifica-
cién de los problemas percibidos por la gente, y los
concejos municipales los aprobaron finalmente.
Por ley, estos planes poco o nada integran a los
actores involucrados mas alla de los limites de la
jurisdiccion municipal en la solucién de las diversas
problematicas. Igual limitacién tienen las actuali-
zaciones de los EOT que se van a realizar también
de acuerdo con la divisién politico-administrativa
municipal.

La importancia de los planes de desarrollo reside

en que son una herramienta de gobierno vy :

legitiman todas las ejecuciones presupuestales de
los proyectos apoyados por las alcaldias, las cuales
deben ser aprobadas por los concejos municipales.

En consecuencia, el grupo gestor identificé los
puntos en comun entre estos planes de desarrollo

.y las iniciativas a desarrollar desde ya, en funcion

de las lineas de accion acordadas en la perspectiva
de una eco-regién, en los dos ejes priorizados: el de
conservaciony manejo de lasaguasy el del fomento
de producciones sostenibles que contribuyan al
abastecimiento necesario de alimentos para las
poblaciones de la regién.

Enla Tabla14 se resumen los elementos correspon-
dientes y los montos presupuestales aprobados
para los cuatro anos en las municipalidades.
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Apoyo a la

: Proteccion : L :
:agricultura:

Agua :delaguay : : Politica de :
. potabley : ., :delabio- : ‘produccién:
° isaneamiento: ' :diversidad,: '  :dealimen-:
basico . gestion : : tos
g : del riesgo : g

Presupuest
Municipios: total PDM

: 2020-2023 tivos y : agricola

: apoyo :
: L : L P tecnico)
Piendamo: 188656735 100 : 8048439 430 i 2617982 140 i 740263 040 : 1289185
Morales | 2234461 | 9076059 4 760000 030 i 534390 024 | 3748576
Cajibio | 1640050 © 5923959 36 : 1707989 104 i 935345 060 i 1420000
167378459; 180 | 8558440 5/0 i 1478867 090 : 1098378; 065 : 1256208

Caldono

Silvia 164.091166: 100 : 7409559: 45 i 1563500: 0,95 : 1200.000
: S 78egn ; :
Totoro : 99881335 180 i  (incluye! 723 | 567385 056 : 2267729

vivienda):

fotal 1.005.458.868 100  46.843.367 4, 8.715.743 0, 19.896.495

:(Proyectos: Infraes-
% : produc- : : tructura :

Por-

: centaje
. Lineas
: de
. Interés

sobre
: Total
¢ Presu-
. puesto

774
70
0,12 752

873 ¢ 68

D227 1 1049
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Los rubros previstos para la gestion del agua y el :

medio ambiente estan expresados ast:
e Fortalecimiento de capacidades comunitarias

e Ordenamiento territorial

e Proteccion de microcuencas a través de compra

de lote y/o reforestacion

e Tratamiento de aguas residuales y residuos :

sélidos

e Pagos por servicios ambientales

Los rubros en el campo de la produccién de :

alimentos se formulan asi:
e Rescate de semillas
e Autoconsumoy huertas caseras

e Proyectos productivos y asistencia técnica

Impulso a la produccién agroecolégica

zaciones

Entre el 6% y el 8% del presupuesto municipal :

para el cuatrienio 2020-2023 estarfa destinado a ; ® Piendamd. Implementacion de biodigestores

las actividades relacionadas con los dos ejes de :

construccion de la eco-region.

Plan de Accidn para la
Transformacion Regional

El Plan de Accidn
Regional (PATR)

para

proyectos de mejoramiento en la red vial y los
dependen de la gestion con los municipios

de Caldono, Jambalb, Morales,
Cajibioy El Tambo:

los resguardos de Pueblo Nuevoy Pioya.

Apoyo a los pequenos productores y a las organi-

la  Transformacion
resulté de los ocho pilares :
propuestos por el PDET. Destacamos aqui los :

- Plan Departamental

proyectos productivos a cargo de la ART y que :

. de Desarrollo del Cauca
Piendamd, :
: A escala departamental, la prioridad es atender

¢ la situacién de las victimas del conflicto armado.

e Caldono. Implementacion y fortalecimiento de : asi |0 demuestra el porcentaje del presupuesto

cien hectdreas entre quinua y trigo organico en : adiydicado a las sigientes lineas estratégicas (Tabla

P15):

Potenciar las coincidencias

y las convergencias entre
municipios a escala de
eco-regién puede fortalecer las
capacidades de incidencia de
las autoridades locales en los
dos ejes priorizados.

. e Jambald. Implementacién de tres proyectos

de produccién de especies menores (aves de
postura, pollosy cerdos) para sesenta familias de
la vereda La Mina.

: ® Morales. Fortalecimiento integral de las lineas

productivas agricolas, con el fin de permitir la di-
versificacion productiva, la seguridad alimentaria
y la generacién de ingresos para campesinosy or-
ganizaciones de los nlcleos veredales.

como alternativa de produccién de energia
renovable convencional en cada una de las
doscientas familias con vocacion porcicola.

: e Cajibio: mejoramiento via terciaria.

§0EI

Tambo. Fortalecimiento de cincuenta
unidades de produccién, mediante la siembra de
frutales de limény mango en el corregimiento de
Quilcacé.
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e Incrementara8o%elnivelde cumplimientodelasmedidasde prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

@ Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climdtico
~

e Incrementar en 0,24 el porcentaje de hectareas con estrategias de conservacién
implementadas en Areas de Interés Estratégico para el Recurso Hidrico (AIERH).

e Incrementar a 37,65% el area de cobertura de hectareas de sistemas productivos
con tecnologias sostenibles.

€) Dindmica Econémica e Infraestructura

~

e Aumentar en 3,7% las unidades productivas de sectores agroindustria, minerfa

y turismo formalizadas.

Tabla 15. Plan Departamental de Desarrollo de Cauca

Linea
estratégica

Equidad Territorial
paralaPaz

Sostenibilidad

Ambientaly © 3359616910 ;

Cambio Climatico

Dinamica

Fconomicae 235888294057 :

Infraestructura

Transparencia y 38212882755

Buen Gobierno

Total por vigencia 1409405.691.585

1131944897863 :

1.242462.277752

8185406692 :

328177283146

37048 048435 :

1615873016.025 :

Presupuesto

1406.135403.343

3433953717 :

308233709472

29203153639 :

1.747006.220.171

1221685.797.578

3433953717 :

174735516217 -

29.854315086 :

1429719582598 :

2020-2023

5.002.238.376.536

18.412.931.036

1.047.034.802.892

134.318.399.915

6.202.004.510.379

Ademas, la Gobernacion del Cauca fomenta o participa igualmente de la elaboracion
y supervision de planes tematicos financiados con recursos nacionales o internacio-
nales que podrian estar interesados en un enfoque transversal de eco-region.
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Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA)

El PDEA, bajo la supervisién de la Secretaria Departamental de Agricultura y
Desarrollo Rural, ha proyectado sus acciones en la vigencia 2020-2023, as:

e [ntervenir1.500 UPF en cuatro anos.

e Mejorar la comercializacion y vinculacion efectiva al mercado de los productos
agropecuarios del departamento.

e Desarrollarlas capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociati-
vidad que permita la organizacion de los productores agropecuarios.

e Mitigarlosimpactos negativosde la producciénagropecuariaal medioambiente.

e Planificar hacia el uso eficiente del suelo, dependiendo del ordenamiento
territorial y la vocacion para la produccién agropecuaria

El presupuesto previsto se puede observar en la Tabla 16.

Tabla 16. Presupuesto total del PDEA de departamento del Cauca por ano (1.500 beneficiarios)

Presupuesto

Costo de prestacion: /g /37500 1506375000 ¢ 1566630000 1629.295.200
de servicio al afo : : :

Costo por giras

y capacitaciones 54713151 56901640F 59177705 61544813
grupales ECAS : : .
Total costodel 55150615 ; 15632766401 1625807705 1690840013

PDEA por ano



Cauca 2040: Plan Integral

de Gestion de Cambio Climadtico

Elaborado en 2016 por el Ministerio de Medio Ambiente, se propone intervenir

en los siguientes ambitos*

En conservacion del
T medio ambiente

e Cauca despensa hidrica

@ En produccion de alimentos
1

e Programa de suelos y agua para la adaptacion :

productiva al cambio climatico
e Cosechadeagua

e Fortalecimiento de las areas protegidas

e Restauracion de la cobertura natural protectora :
de ecosistemas estratégicos

CREANDO ECO-REGION 7 5
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Cauca productivo y sostenible

Soporte para agricultura  climdaticamente
inteligente

Panela sostenible

Fortalecimiento del conocimiento ancestral para
el cambio climatico

Aprovechamiento eficiente de residuos organicos

2. Desconocemos el estado del avance de suimplementacion.
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PERSPECTIVAS

esdeelinicio de esta presentacion referimos el avance de nuestra iniciativa, todo
el acervo cultural, inmaterial que estamos aportando desde la diversidad de
nuestras herencias vitales. Habiendo trabajado con los interesados en el relacio-
namiento de organizaciones de la sociedad civil y sus autoridades locales, destacamos
los potencialesylaslimitacionesde nuestroaccionarparaafianzarperspectivas. Muchas
de ellas estan implicitas en las dindmicas sociales que nos mueven. A medida que
vamos actuando conjuntamente y reconociéndonos mutuamente, van emergiendo
visiones embrionarias que amplian nuestra comprension del mundo y toman cuerpo
en acciones especificas. Las dos lineas que privilegiamos al inicio de este proceso son:

Economia

| Manejo de ‘ familiar y
las aguas comunitaria
o sustentable
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A lo largo de nuestros encuentros y recorridos de concertacion, reiteramos la necesidad
de reconocer el territorio como un patrimonio biofisico, material y espiritual, que no esta
para ser explotado ni degradado, sino para ser valorado, cuidado y recreado. Ahf es donde
tomarian su lugar procesos de recuperaciéon de las maneras en que nuestras distintas
lenguas nombraron y tejieron los territorios: nasayuwe, namrik y castellano —en sus
dialectos vinculados a sus territorios—.

En estos dos ejes de nuestras lineas de accion estamos acordando estrategias de gestion a
cortoy mediano plazo, para:

e Abrir nuevas perspectivas de recreacion del tejido social, para superar visiones de
territoriosy comunidades segregadosy excluyentes que se constituyen en obstaculo para
que los jovenes encuentren como ubicarse como sujetos creadores de una Eco-Region
Territorio de Vida.

e Recrear expresiones de tradiciones artisticas y culturales, incorporando en ellas
concepciones que favorezcan el intercambio y |a reciprocidad en el reconocimiento del
territorio, requeridos para la construccién de eco-regién.
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GUIA DE ELEMENTOS
DE ANALISIS RECOGIDOS

;CON QUE CONTAMOS PARA
[ CONSTRUIR LA ECO-REGION?

O ¢Qué retos tenemos?

a. Pérdida de fertilidad en los suelos

: b. Pérdida de la retencién de aguas

A modo de guia de trabajo por continuar, precisar, :

completar y analizar, recogemos brevemente la :
informacién resumida en el capitulo 02 de este :

primer documento.

@ :Quiénes hacen el territorio?
e

e Condiciones biofisicas (mapa 2, p.11)

e Composicion de la poblacién por grupos de
edades (grafico1, p.18)

;De qué territorio estamos
hablando?

T

N N

a. Areas de paramos, bosques
y recursos hidricos

b.Vocaciény usos de los suelos

c. Tamano de las Unidades de
Produccion Agropecuarias (UPA)

Mapa 3. Ubicacion veredal de la concentracion
de los prediosde 2 haas ha

. ¢. Deficiencia de la cadena de suministros
para corregir la baja fertilidad o
restaurar suelos

: d. Inseguridad alimentariay replanteamiento de
:  laspoliticas de subsidio

La oportunidad: Una demanda
de alimentos en la regidon

i a. lademanda urbanade la region:
© CaliyPopayan

© b. Enla plaza de mercado mayorista del barrio
:  Bolivar, Popayan

¢ ¢ Enlaplaza de mercado Santa Helena de Cali
d. En la central de abastos de Cavasa, Cali

: e. Enlas plazas de mercadoy circuitos de
:  comercializacién de alimentos

: f. Lademanda de alimentos de las compras
:  plblicas

i g. Aprovechamiento de los residuos de las plazas
de mercadoy los mataderos

La oferta agropecuaria
\[ actual

[

© a. Ofertaagricola

* b, Oferta pecuaria
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GRUPO GESTOR
PROPUESTA ECO-REGION

El grupo gestor esta constituido por las organizaciones y las instituciones
que compartieron la ruta metodolégica para dar inicio al camino de
construccion de la eco-region, el cual implicé:

Acordar los ejes principales a trabajar (Se priorizaron la gestion del
aguay el desarrollo socioeconémico regional).

Recoger informacién basica disponible para caracterizar las pro-
blematicas.

Acordar las lineas de acciény priorizar las iniciativas de trabajo.

Priorizacion de
iniciativas correspon-
dientes a las Lineas de
Accion acordadas entre
Grupo Gestor, alcaldes y
cabildo (5 de noviembre
2020)

Reunién entre
organizaciones, alcaldias
y cabildos donde surgié la
propuesta de Eco-regién
(diciembre 2019)

COLOMB:A
nvestra

il ry oy il o

IFunoac:o’n|

RED /ASOVIDAS

’ﬁ'ﬁ“ﬁ“’:‘ﬁi’-ﬁ’ Alianza Solidaria de Agricultura sana con

Organizaciones por la Vida Digna agricultores dignos

y la Agricultura Sostenible

e
N
”' CONSUMIDORES ‘FUVICOP
El grupo # i s ‘*\V

gestor esta _

: Que la comida saludable .

Integrado por no sea un privilegio Fundacion para la Asociacion de Cabildos Cabildo Indigena de
Comunicacién Popular Nasa de Caldono Guambfa

las siguientes
organizaciones e
instituciones:

Alcaldia de Silvia

Tnefugion pasa of praprese

Alcaldia de Cajibio Alcaldia de Morales
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OCEANO PACIFICO

Fundacion Colombia Nuestra:
ecoregion@colombianuestra.org

Alcaldia de Piendamo:
sdae@piendamo-cauca.gov.co

Cabildo de Guambia: 75058000375 /
emanueljota@hotmail.es
ASOVIDAS:

943

Norberto Zambrano: +57 3107428214 789589





